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U iguuldud entre mujeres y hombres no es solumente un objetivo

foor derecho propio sino yue juegu un pupel esencial en el logro

de todos uyuellos ofros objetivos yue tienen como fin lu construc-
cidh de unu sociedud mds eyuilibrada y mds justa para lus personus, en
lu yue lu riqueza y los frubujos seun repuartidos de manera equitativa
entre los individuos y en lu yue la dlteridud no seu un fundumento puru
lu discriminacion.
La necesidud de gue los y lus responsubles de [u tomu de decisiones y
lu aplicucion de politicus conozcun y utilicen los indicudores de yéne-
ro reside en dos criterios fundumentales. En primer lugar, porgue permi-
ten hacer visibles lus mUaltiples desiguuldudes que pueden existir en lus
reluciones entre mujeres y hombres. Y en segundo lugdr, porgue su uso
determinu lu culidud de lus politicus pdblicus, incrementando notu-
blemente su eficuciu y haciéndolus inclusivas con el amplio espectro
de experiencius vitules existentes en unhu sociedud diversu como |u
nuestra,

Consecuentemente, el principul objetivo de estu yuiu es el de fucilitur
lus puutus hecesurius puru lu eluborucidn de indicudores de yénero
(IG) como instrumentos imprescindibles en el ciclo idedl de desarrollo y
uplicucidon de lus politicus plblicus.

En el contexto de diversidud de unu sociedud democrdtica como lu
nuestry, el uso de IG en lus politicus es imprescindible poryue nos per-
mite hacer visibles lus MUltiples diferencius existentes entre lus vivencius
de lus mujeres y los hombres y entre colectivos pertenecientes u un
mismo sexo. Con el uso de indicudores No sensibles ul yénero o u ofro
fipo de diferencius como lu huciondlidud, lu edud, lu orientucién
sexudl o lu diversidud funcional!, lus desiguuldudes pusun muchus
veces desupercibidas. En innumerdbles ocusiones, los dutos emplea-
dos por lus administraciones publicas ho han sido recoyidos de mMane-
ru tdl yue hagun especificus estus diferencius y lus politicus uplicudus
no se Jjustun consecuentemente a la diversidad sociul uctuul, perdien-
do de este modo culidad y eficacia.

1 El concepto de “diversidud funcionul” es un término ulternutivo ul de “discupucidud” yue
hu comenzudo u utilizarse en Espuna en unos recientes y por iniciativa de lus propius perso-
nus ufectudus. El Foro de Vidu Independiente, como ugrupucion de personus con diversidud
funcionul, propuso lu utilizucion de este término con el objetivo de evitur el uso de ofros yue
pudieran tener dlgln tipo de curgu peyorativa, como el de “discupucidud” o “minusvalia”,



En lus pdyinus de esta guia se ofrecerdn |us pautds necesarids para ela-
borur indicudores yue permitun gue politicus uplicudus respondun u
lus diversus necesidudes de lu ciududuniu, huciendo visibles lus multi-
ples diferencius y desigualdades que eh su seno existen.

Asi, lu presente yuiu se dirige dl conjunto del persondl de lu Junta de
Comunidudes de Custillu-La Munhcha dedicudo ul diseho, planificacion
o uplicucién de politicus, pero tumbién u todo el publico profesional
encurgudo de producir informacion relevante para las mismas.

Angelu Sunromu Aldeu
Directora del Instituto de la Mujer de Castilla-La Manhcha
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=.{Ula para la elaboracion de indicadores de género (IG)

h el confexto de lus politicus publicus, llumumos indicudores a lus
herramientus estadisticas que nos permiten sehalar cualyuier tipo
de hechos sociules.

Los indicadores debeh entenderse como instrumentos que defterminun
eh su uso y en su diseno lu nulu o totdl visibilizacion de ciertos fendmenos
socidles, yu yue lu redlidud ho existe de unu muheru heutrdl sino yue se
construye desde lu épticu purticular, desde lu propiu subjetividad.,

Cuundo uplicamos lu perspectiva de género en nuestros andilisis, los
indicudores pueden sehular las posibles desigualdades yue se manifies-
tan entre mujeres y hombres en los distintfos espucios de lu sociedud.
Cuundo creemos yue lu redlidud es objetiva y utilizamos indicadores
neutros, estamos contribuyendo a hacer invisibles ciertos uspectos de
lus relaciones entre lus personus yue perpetudn lus desigualdades
sociules.

Con el objetivo de eluborur politicus yue refuercen lu igualdud efecti-
vu en lu ciududuniu, es imprescindible el uso de indicudores yue hayun
sido eluborudos e interpretudos con sensibilidad haciu el género.

Cuundo hublumos del género, nos referimos u lu construccidn culfurdl
yue purtiendo de unu diferenciucion bioldyicu entre lus personus (unu-
fomiu musculinu o femeninu), sustentu ciertus jerarquius sociules en los
mds diversos dmbitos de la vida: el trabdjo, la familia, la vida infima, la
purticipucion socidl, etfc.

Pero parda yue lus politicus refuercen la igualdad efectiva en |u ciudu-
duniu tumbién han de tener en cuentu lu influencia yue otros posibles
factores ejercen en lus reluciones sociules, como por ejemplo lu del
grupo socioecondmico, lu orientaciéon sexudl, la diversidad funcional o
el origen étnico.

Es decir, yue u la horu de eluborar indicudores de género delbbemos ser
sensibles no sélo u lus situaciones de desiguuldud entre los sexos sino



tumbién u lus situuciones de desiguuldud multiple, que Muchus veces
maurcun lu uusenciu de igudldud entre personus de un Mismo sexo.

Con el fin Ulfimo de uprender u eluborur indicudores de género, lu pre-
sehte yuiu se orgunizu de lu siguiente maneru, En primer lugur, hemos
dedicudo el cupitulo 1 dl uso de indicudores en lus politicus publicus,
ucercdndonos de manera concisu al concepto de indicador, U los
tipos de indicudores haubitudlmente utfilizados en los procesos de lus
politicus y u lu combinucion de los componentes cuuntitutivos y cudli-
tutivos en el uso y eluborucién de los indicudores.

Este repuso nos situard en el lugar udecuudo pura posteriormente
entender de unu manera mds sencilla yué son los indicudores de géne-
roy cémo se eluborun,

El cupitulo 2 se dedicu integramente u recorrer lu historiu del uso de
indicudores de yénero desde yue comenzaron u ser ufilizados en lus
altimus décudus del siglo pusudo hustu la uctudlidad. En este recorri-
do, hemos contextuulizado el uso de los indicudores de yénero en tres
niveles diferentes: Unidn Europeu, Espunu y Custillu-Lu Munchu, De este
modo comproburemos cdémo lu importunciu de lu perspectiva de
yénero en el uso de indicudores no huce sino uumentar proyresivu-
mente u medidu yue el compromiso con lu igudldud efectiva entre los
sexos se infroduce en los contextos politicos institucionaules.

El cupitulo 3 nos sitGu concretumente en el concepto de indicudores
de yénero. Al ser conscientes de lus posibles dificultades iniciules con
yue podemos encontrurnos dl Munejur los indicudores de yénero,
hemos tratudo de ucercurnos ul concepto desde dos posiciones distin-
tus: desde el enfoyue de yénero yue es hecesudrio uplicur puru enten-
dery eldborar dichos indicudores, y desde los principdales objetivos y uti-
lidudes yue tienen los indicudores de yénero. Unu vez desurrolludus
estus cuestiones, pusumos u lu definicidn especificu de los indicadores
de yénero (IG), enfutizando sus dos requisitos bdsicos, u suber, los dutos
desugregudos por sexo y el componente cudlitativo.

El capitulo 3 finuliza con una tipificacion resumida de los factores mds
importuntes yue cuusun lus desiguuldudes entre los sexos. Conociendo
estos fuctores, uunyue seu de muneru uproximudu, eluboraremos con
mds fucilidud los indicadores de género, yu yue obtendremos pistus
sobre |us diferentes posiciones yue hombres y mujeres pueden ocupur
en |lu sociedud.

En el cupitulo 4 se ubordu especificaumente lu eluborucion de los indi-
cudores de género. A lo largo de lus pdginus del cupitulo se tratan dis-
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tintos temus relucionudos con este proceso. En primer lugur, se explicun
los criterios Metodoldyicos upropiudos puru construir indicudores de
yénero. Unu vez conhocidu lu metodoloyiu, se detdllun en seyundo
lugar los pusos bdsicos yue es hecesurio recorrer en el proceso de elu-
borucién de indicudores de yénero puru confinuur con lu mencidn de
ofru serie de uspectos cluve de lu eluborucidn de este fipo de indicu-
dores. A continuucién, se relatun las distintus formus cuuntitativas en
yue los indicudores de yénero pueden presentarse en los andilisis y en
lus politicus. El punto siguiente del cupitulo 4, siguiendo con lu tipoloyiu
de indicudores resumidu en el cupitulo 1, se centra en los tipos bdsicos
de indicudores de yénero yue podemos empleur en los procesos de
andlisis y elaboracion de politicus publicas. Los indicadores de desiguail-
dud mdltiple o tumbién llumudos indicudores interseccionules son defi-
nidos en el siguiente upurtudo del cupitulo 4, lo yue complementu y
umpliu el enfoyue sensible ul género en el uso y construccion de indi-
cudores de yénero. Trus ubordur en pocus pulubrus el uso concreto de
indicudores de yénero en lus politicus publicus, el cupitulo 4 concluye
con un ejemplo de eluborucidn de IG seyln los criterios descritos pre-
viumente.

El confenido de la guid findliza en el capitulo 5 con lu relacién de unu
serie de ejemplos de indicadores de género en ayuellos dmbitos de lu
vidu socidl de nuestro contexto en que se munifiestun principulmente
lus desiguuldudes entre los sexos.

Se hu incluido unu enumerucion de lus referencius bibliogrdficus bdsi-
cus conhsultadus purd lu eluborucidn de esta guiu,
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¢QUE ES UN INDICADOR?

Entendemos por indicador el instrumento de medicidon yue hos permite
sefdlar un fendmeno especifico vy, si procede, nos uyudu u conocer los
cumbios de ese fendmeno en un periodo de tiempo determinado.

En el dmbito de lo socidl y en el contexto especifico de lus politicus
publicus, un indicudor mide unu situucién sociul concretu, yu seu en
formu de nimero, de opinidn o de percepcion.

Lu conjugucion de variables y cutegorius nos facilitard el diseho y
obtenciénh de unu innumeruble variedud de indicudores, permitiendo
usl lu exhaustividud de nuestros undilisis.

De muneru generdl, lus utilidudes principules de los indicudores pue-
den resumirse en los siguientes puntos:

il

UTILIDADES PRINCIPALES DE LOS INDICADORES

Indican la existencia de algun fendmeno, problema o hecho social concreto
Por ejemplo, si existen diferencias en el uso de los servicios publicos entre mujeres y hombres de
diferentes procedencias nacionales.

. Identifican la magnitud de los fenomenos, problemas o hechos sociales

Por ejemplo, cuales son los tipos de servicios publicos primordialmente demandados por mujeres
y por hombres de distintas nacionalidades.

. Describen las caracteristicas generales o concretas del fendmeno, problema o hecho social

considerado
Por ejemplo, qué grupos poblacionales hacen uso de qué servicios publicos.

. Sefialan los cambios en el tiempo de los fendmenos, problemas o hechos sociales

Por ejemplo, nos permiten conocer desde cuando se producen las diferencias en el uso de los servicios
publicos y en qué medida se han transformado estas diferencias entre mujeres y hombres.

. Constatan la incidencia de las politicas aplicadas en el fenomeno, problema o hecho social

sobre el que se intervino
Por ejemplo, nos facilitan los datos sobre como han evolucionado las diferencias en el uso y
demanda de los servicios publicos desde la ejecucion de la politica.




EL USO DE INDICADORES EN LAS POLITICAS

TIPOS DE INDICADORES

Los indicadores se pueden presentar siguiendo unu yrun diversidud de
clusificuciones. Cadu clusificacion es dependiente del contexto de
estudio en el yue se desurrollun los indicudores.

Asi, por ejemplo, podemos distinguir clusificaciones de curdcter econd-
mico (ejemplo: indicadores de eficienciu, de producto), clasificaciones
de indicudores en el dmbito de lu salud (ejemplo: indicudores epide-
mioldyicos, indicudores operucionules), clusificuciones de indicudores
técnicos (ejemplo: indicudores de tendenciu, de voldtilidud, de
momentum), clusificuciones de indicudores umbientules (ej, indicudo-
res de presion, de estudo del medio umbiente, de respuestu), clusificu-
ciones de indicudores en el contexto de lus politicus publicus (ejemplo:
indicudores de reulizuciéon, de impucto), etc.

Las distintas clusificaciones no hos hablan de tipos de indicadores cerru-
dos hi excluyentes entre si sino yue se busun en distintos criterios de mMune-
ra gue puedun ser ucopludos U los diversos plunteamientos de undilisis.

De lu mismu muneru, seydn varien los motivos purd el uso de indicudo-
res, variard también lu eleccién de un tipo u ofro de indicudor.

En otrus pulabrus, en funcidn del contexto de undilisis y de los objetivos
acordudos podremos utilizar unas u ofrus maunerus de medir.

Para situar la eleccidon de indicudores en el contexto concreto de las
politicus publicus, lu siguiente tublu contiene unu serie de ufirmuciones
yue, u modo de gjemplo, pueden uporturnos ulgunus pistus:

SI QUEREMOS CONOCER...

e ..la situacion social sobre la que intervienen las politicas
Utilizaremos: Indicadores de SITUACION

e _.la manera en que se han empleado los recursos disponibles
Utilizaremos: Indicadores de REALIZACION

e ..los efectos de la politica en la poblacion
Utilizaremos: Indicadores de IMPACTO

e _.el logro de los objetivos iniciales
Utilizaremos: Indicadores de EFICACIA

e ... los beneficios directos de las politicas aplicadas
Utilizaremos: Indicadores de RESULTADOS

17
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INDICADORES DE SITUACION

¢Cudl es la situacién de partida y en qué estado se encuentra la
poblacién beneficiaria?

Los indicudores de situucion senulan cdémo se encuentru la ciududunia
en el momento previo u lu uplicucién de lus politicus,

Los indicudores de situuciéon pueden recoyer informucién tunto de
curdcter cuuntitutivo como cudlitutivo, es decir, yue pueden ofrecer
dutos tunto de situuciones objetivus como de lus percepciones o dpre-
ciuciones de los ciududunos o ciududunus beneficiurius de lus politicus.

INDICADORES DE REALIZACION

¢Coémo se han empleado los recursos disponibles y quiénes han parti-
cipado de la puesta en marcha de las politicas?

Los indicudores de redlizacion, principalmente cuantitativos, se centran
eh lu medicién de todos uyuellos recursos, cupitales y humanos, empleu-
dos en lus politicus para posibilitar su puesta en Marcha.

Son indicudores yue hos pueden ayudar d redlizar un seguimiento de lu
mauneru en yue se hun uplicudo lus politicus.

Los indicudores de reulizucién pueden ofrecer un grun ubunico de infor-
Mmucién, desde lu referidu u lus personus ue directumente ejecutan la
politicu hustu el fin concreto de los recursos econémicos con yue se
cuenta.

INDICADORES DE IMPACTO

(Qué impacto, directo e indirecto, ha tenido el programa o politica
sobre la poblacién?

Estos indicudores miden los efectos directos e indirectos yue lus politi-
cus tienen sobre el conjunto de lu ciudadania,

Es decir, ho sblo sehulun los efectos concretos de lus politicus sobre la
poblucién directumente beneficiuriu (indicudores de eficuciu) sino
yue udemds miden los efectos indirectos: todus lus consecuencias ho
previstus por lus politicus yue hun repercutido sobre el conjunto de lu
poblacidn y en otros dmbitos socidles diferentes del especifico de lu
politicu.



EL USO DE INDICADORES EN LAS POLITICAS

Los indicudores de impucto sirven puru conocer los efectos de lus poli-
ticus desde unu perspectiva cuuntitativa y también cudlitativa, ya gque
pueden medir los efectos en forma de tusus o porcentdjes o bien en
formu de percepciones.

INDICADORES DE EFICACIA

¢Se han conseguido los objetivos planteados?

Este tipo de indicudores, yue pueden ser tanto cuuntitativos como cuu-
litativos, sehalu la reluciéon entre los objetivos plunteados en el diseho de
un programua o politica y los resultados obtenidos tras su ejecucion.

Por ello, estos indicudores deben ser plunteudos u lo largo de uh perio-
do de tiempo determinudo, de tul muneru que se puedu observar |u
compuruciéon entre el punto de partidu de |u situucion sobre lu yue se
actdu y la situacion final,

Los indicudores de eficaciu son, en este sentido, indicudores de evu-
luacién. En la medida en yue los resultados se aproximen mds d los
objetivos planteados, la politica habrd sido mds eficaz,

INDICADORES DE RESULTADOS

(Qué beneficios directos han tenido las acciones emprendidas?

Estos indicadores nos facilitan [a medicidon de los beneficios inmediatos
yue ha tenido lu uplicuciéon de lus politicus, concretumente el ucceso
u los servicios ofertudos y el grado de sutisfuccion de lu ciudadunia
usuuriu, Por este motivo, los indicudores de resulfudos delbben combinar
en su eluborucidén uspectos de tipo cuuntitutivo y de tfipo cudlitutivo.

Los indicudores de resultudos son tumbién indicudores de evuluucion
en tunto yue hos proporcionun informaciéon respecto u los logros finu-
les de lus uctuuciones.

DE LO CUANTITATIVO A LO CUALITATIVO
EN EL USO DE INDICADORES

Los indicudores pueden ser tunto de tipo cuuntitutivo como cudlitativo.
En términos yenerdles, utilizamos indicudores cuuntitutivos pura medir
los procesos y los ucontecimientos sociules facilmente cuuntificubles
mientrus yue los cudlitutivos los empleumos purda observar e interpretar
€508 forocesos y esos hechos sociules.

19
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L

INDICADOR CUANTITATIVO: ¢Cuantas horas al dia dedican hombres y mujeres al cuida-
do de familiares?

INDICADOR CUALITATIVO: ;Como perciben las mujeres y/o los hombres el reparto entre
los sexos del cuidado a familiares?

La combinuciéon de estos dos métodos en el uso de indicudores es Uil
pura conocer tunto los fendmenos sociules sobre los yue intervienen lus
politicus como puru interpretar lu informucién obtenidu en el desurro-
llo de lus politicus.

Los métodos y herramientus de investigacion cuantitutiva se relucionan
conh todo lo medible, con todus aquellas redlidades yue se imponen
los individuos. De este modo, el undilisis cuuntitativo nos ofrece datos
objetivos, indicudores representutivos que nos informan sobre determi-
nudos hechos.

Los métodos y herramientas de investigacion cudlitativa se relacionun
con lu creucidn de sentido, con todo lo yue du significudo u unu posi-
cién social. El andlisis cudlitativo nos ofrece discursos, indicudores que
nos hablan del sentido de lus vivencius y experiencius.

ANALISIS CUANTITATIVO: Este tipo de enfoque nos mostraria que los hombres dedican x
horas al cuidado de familiares dependientes frente a x horas dedicadas por las mujeres.

ANALISIS CUALITATIVO: Este otro tipo de enfoque nos sefalaria algunas de las razones
que nos podrian explicar el porqué de los supuestos desequilibrios que se producen entre
mujeres y hombres en el reparto del cuidado de familiares dependientes.




CAPiTULO 2
Historia de los indicadores
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HISTORIA DE LOS INDICADORES DE GENERO

Si bien los indicudores se utilizun desde hace décudus pura medir fend-
menos sociules, ho es hustu finules del pusudo siylo cuundo se infrodu-
jo el componente de yénero en los indicudores puru undlizar lus posi-
ciones relutivas u mujeres y hombres en lu sociedud.

Durunte los anos previos d lu décudu de los 70, los indicudores eran
usudos bdsicumente pura constutar el crecimiento econdmico de los
puises. Lu construccién de indicudores respondiu fundumentalmente a
motivaciones de undlisis econdmico, siendo disehiudos de una muneru
totalmente insensible al yénero y u otros uspectos sociules como lu
pobrezu o el desurrollo socidl.

A lo largo de los unos 70, se fue incluyendo en los andilisis la perspecti-
vu del desurrollo sociul como un hecho diferente del crecimiento
moneturio, considerdndose pues ofros fuctores sociules como lu sulud,
el empleo o lu educucion.

De este modo, se inicidé el uso de los indicudores como instrumentos
cupuces de medir otros uspectos de lu vida de lus personds y mostrar usi
el grado de desiguuldudes existentes, la muyor o menor culidud de vidu,
el grado de ucceso u lu educucion, etc. Se desarrollaron entonces Ids
tusus de empleo, lus tasus de escolarizacion, de dcceso d la salud, etc.

Pero lus diferentes situuciones de mujeres y de hombres seguiun siendo
invisibles en los datos ofrecidos por los indicadores socidles.

LOS INDICADORES DE GENERO A FINALES DEL SIGLO XX

Es con lu puestu en murchu de los Plunes de Ajuste Estructural (PAE) pro-
movidus por el Fondo Monetario Internucionul (FMI) y el Bunco Mundidl
(BM) unte lu crisis de lu deudu de los 80 cuundo lu preocupucion por el
uumento de lus desigyuuldudes de yénero comienzu u impulsar un cum-
bio en los instfrumentos de mMedicidn. A grandes rusyos, podriumos decir



HISTORIA DE LOS INDICADORES DE GENERO

yue lu crisis de lu deudu se debié fundumentulmente u tres fuctores: en
primer lugur, u lu cuidu del sistemu moneturio internucionul provocudu
por lu cuidu en picudo del délar y la multiplicacion del precio del petrd-
leo, o yue en Ultimu instancia derivd en lu concesidn de préstamos faci-
les y de muy bdjo interés desde los pdises industriclizados G los puises del
Tercer Mundo. Enh segundo lugur, dl giro ultraliberal del yobierno estaudou-
nidense yue provocod el auumento desmedido de lus tusas de interés en
su territorio y yue, como consecuenciu, derivd en lu mismu tendenciu
por todo el mundo. De un diu puru ofro, los puises del sur (Américu Luti-
nu, Africu, Asia y ulgunos puises del Este europeo) que poseiun préstu-
Mmos buncurios en Mohedus fuertes como el ddélur tuvieron yue puyar sus
intereses de munera Multiplicuda. Y, en tercer lugur, u lu cuidu de los pre-
cios de lus muterius primas y de los productos agricolus yue estos puises
exportabun como Unico recurso purd pagdr d sus deudores. Mientrds los
ingresos de los pdises del sur se reducian, tenian yue aumentar su deudu
pura poder reembolsur, fortuleciéndose usi el futidico circulo vicioso yue
hizo estdllur |u crisis de lu deudu cuundo en 1982 México se declurd el pri-
mer puis yue yu ho estubu en condiciones de puyar,

Como reuccion unte lu crisis de lu deudu, los orgunismos econdmicos
internacionales impusieron ciertas medidus financieras d los pdises del sur
pura hacer frente a tdl situacion: son los llumudos proyectos y programas
de djuste estructural (PAE). El fuerte impucto de los Plunes de Ajuste
Estructural en lus condiciones de vidu de s personus mds pobres se hizo
evidente muy pronto: entre ofrus cosus, se obliyd u los puises endeudu-
dos u suprimir lus subvenciones u los productos de primera hecesidud,
pero tumbién aumentd el precio del combustible, se recortd el gusto
pUblico y se comenzuron u privutizar ulgunus instituciones publicus. Lus
cohsecuehcius heyutivaus de estu huevu situacion, fueron mucho mds
putentes en la vida de las mujeres, tradicionalmente situadas en posicio-
nes de mayor desigudldud con respecto u los hombres. Todo esto provo-
cé el fortulecimiento de lu feminizucion de lu pobrezu y el uumento de
lus desiguuldudes entre los sexos en los puises del sur.

A rdiz de tal situacion, se comenzd u promover en el dmbito de las politi-
cus y undilisis socidles la creucidn de huevos indicadores yue fueran capu-
ces de reflejur de unu muneru fidedignu la situucién de hombres y de
Mmujeres, sus especificus necesidudes y sus concretus condiciones de vidu,

Desde este momento, el enfoyue de género comenzod d instalarse, no
sin dificulfades (tfoduvia hoy es hecesario que recordemos la hecesidud
de eluborur indicudores de yénero), en los instfrumentos de medicién
de fendmenos sociules ligudos ul dmbito del desurrollo.
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Unu décudu mds tarde, en los 90, se dio un fuerte impulso dl uso de los
indicudores de género por parte organismos internaciondles y agencids
de cooperucién tules como la Comisidn Econdmicu pura Américu Latina
y el Curibe (CEPAL), lu Agenciu de Cooperucidn Cunudiense, la Unién
Europeu (UE) o el Programu de Naciones Unidus para el desarrollo (PNUD).

El PNUD presenté u mediudos de estu décudu dos huevus medicio-
nes de desurrollo humano yue destaucubun lu situacion especifica de
lus mujeres, mostrando lus desiguuldudes concretus por ruzdén de
género pero tumbién permitiendo lu evaluucion de desiguuldudes
marcudus por lu interseccidén de otros fuctores, como lu edud o lu
cluse sociul,

Lu creuciéon de estos indicudores cuuntitativos supuso un hecho deter-
minunte en la historiu de los IG en tunto yue herramientus de difusion y
supervision de politicus relacionudus con lu igudldud de género como
aspecto clave del desarrollo humano.

El primero de los indicadores es el llumado indice de Desurrollo djustu-
do por Género (IDG), yue Mide el proyreso de lus sociedudes con lus
mismus variables yue en el indice de Desarrollo Humano (IDH) (uha vidu
larga y suluduble, ucceso ul conocimiento y un hivel de vidu digno)
pero reflejundo lus desiguuldudes entre hombres y mujeres.

El seyundo indicudor es el denominudo Indice de Potenciucion de
Género (IPG) vy se refiere ul progreso de lus mujeres en los dmbitos poli-
fico y econdmico. Estu medidu hos sirve pura undlizar hustu qué punto
Mmujeres y hombres purticipun en lu tomau de decisiones politicus y en el
control sobre los recursos.

LOS INDICADORES DE GENERO EN LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
LA MUJER DE PEKiN, 1995

Fue en lu IV Conferenciu Mundiul sobre lu Mujer celebrudu en Pekin en
el uno 1995 cuundo los IG se impusieron definitivamente en los andilisis
de diversus dreus de uctuucidn, como lu politicu, la socidl, la cultural,
la econdmica y la familiar,

La Declaracion de Pekin y la Plataforma para la Accidon udoptadus en
septiembre de 1995 estublecieron como uno de sus objetivos esenciu-
les el de useyurur yue lu perspectiva de yénero seriu infroducidu en
todus lus politicus y progrumus de nivel nacionadl, regionadl e internucio-
hul. De formu concretu, unu de lus Medidus udoptadus en la Platafor-
mu purad la Accidn de Pekin trataba de la implantacidon de mecanismos
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institucionules puru el progreso de lus mujeres (objetivo H), entre los que
se incluye el objetivo estratégico de “prepurar y difundir dutos e infor-
maciéon destinados d lu planificacion y la evaluucion desylosados por
sexo” (objetivo H.3).

Este objetivo ho sblo pretendia impulsar el fratamiento desuygregudo
por sexo de los dutos sino yue se referiu tumbién ul desurrollo de indi-
cudores yue fueran capuces de sehalar de manera concretu lus dife-
rentes redlidudes de lus mujeres y los hombres.

Por ejemplo, Ia mejora del conocimiento en todus lus formus de frabu-
jo y empleo redlizados por mujeres y hombres, las diferencias entre los
sexos en el uso del tiempo, lu medicidn de lu pobreza de muneru yue
se incluyu el ucceso u los recursos, lu considerucion de todos los fucto-
res socioeconémicos determinantes en la vida de unas y otros, el niUme-
ro de fumiliures u cargo, usi como lus fucilidudes en el ucceso u |u infor-
macién o lu distribucion del frabujo ho remunerado.

Desde este momento, dos puises han sido pioneros u hivel mMundiul en
el uso y desurrollo de IG: Canudd y Suecia. Ambos han puesto grandes
esfuerzos en impulsar fanto a nivel nacional como internacional la inclu-
sion de IG en lus medidus politicus uplicudus por los diferentes yobier-
nos. En este sentido, en 1994 el yobierno sueco declurd yue los dutos
desuyregudos por sexo deberiun incluirse en todus lus estudisticus ofi-
ciules “u menos yue existieru ulyunu ruzén especificu”,

LOS INDICADORES DE GENERO EN LA UNION EUROPEA

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin, 1995) también murcd
el inicio del uso de IG u nivel de lu Unién Europeu. En 1998 se compro-
metié u publicur anudlmente un informe yue evaluaru con indicudores
de género tunto cuuntitutivos como cudlitutivos lu implementacion de
lus medidus propuestus por la Plataforma para la Accidn. Asi, desde
1999 se hun ido desurrollundo IG en el contexto de la UE para algunas
de lus 12 dreus de uctuucidn identificudus en lu Conferenciu de Pekin,
como por ejemplo en lu conciliucion de lu vidu personul y fumiliar, en
el desempeno de curygos de responsubilidud politicu y econdmicu, en
lu iguuldud de sularios 0 en el ucoso sexudl en el frubujo.

Ademds, la Oficinu de Estudistica de la UE (Eurostat) viene publicando
periddicumente desde ese entonces documentos estadisticos sobre 1a
situacion en yue lus mujeres y los hombres se encuentran en el contex-
to de la Unidn en dmbitos tales como la educacion, la agricultura, los
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usos del tiempo, el mercudo de frubudjo, efc. Por ofro lado, todus las
estudisticus sociules yue publicu Eurostut pueden encontrarse desuyre-
gudus por sexo.

A fin de cumplir con los objetivos de lu Conferenciu de Pekin de 1995 lu
UE hu ido demostruando especial preocupucion por emplear IG que
contribuyeran a mejorar lus relaciones entre los sexos. De unu mauneru
concrety, los IG se hun ido incorporundo en lus politicus econdmicus u
fin de visibilizar el impucto de lus mismus en lu vidu de lus mujeres y 10s
hombres, especificumente en el contexto de lu cooperucion ul desurro-
llo. De modo yenerdl, lu prepuracion y utilizacion de IG se ha desarrollu-
do tumbién en contextos tules como el de lu violenciu contru lus muje-
res, lu purticipucion politicy, lu sulud o lu cienciu.,

Sin embuarygo, u pesar de estos uvances, la UE enfatiza [ carenciu yue
aldn persiste en relucién con el uso y desurrollo de los IG, tunto u hivel
nucionul como de la Unién.

Por lo yue u huestro cuso respecta, ,yué estd ocurriendo en Espuna?

LOS INDICADORES DE GENERO EN ESPANA

Cuundo en 1983 se cred el Instituto de la Mujer, los dutos desugregudos
por sexo comenzaron d incluirse en lus estudisticus gue la institucion
empledbu. De estu muneru, comenzauron u mostrarse lus diversus situa-
ciones experimentudus por lus mujeres en diferentes dmbitos de lu
sociedud espunolu,

Desde ese entonces, los sucesivos cinco Plunes de Iguuldud yue se han
implementado en Espuna con el impulso del Instituto de lu Mujer han ido
incorporundo IG tunto en lus fuses de diugndstico previus u lu formulu-
cién de lus medidus concretus u uplicar como en lus fuses de evaluu-
cién sobre lus propius Mediudus uplicudus,

No obstante, no ha sido hastu el vigente Plan Estratégico de Igualdad
de Oportunidades 2008- 2011 cuundo los indicudores de yénero se han
enruizado definitivamente en lu leygislacion espuhold, Este proyecto se
curacteriza por cuutro uspectos fundumentales: en primer luygur, pro-
Mmueve el uso de Mds IG en los procesos de lus politicus; en segundo
lugur, estimulu lu creucidén de huevos IG; en tercer lugar, impulsa lu apli-
cucién de IG en contextos ho habitudles; y, en cuurto lugar, enfutizu lu
creucion de indicudores yue puedun sehular situuciones de desigual-
dud mdltiple.
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Como deciumos, en este Plun como eh los unteriores se promueve lu
utilizacién de IG en el diugndstico y evaluucion de los proyectos pero
tfumbién se resultu lu importunciu de utilizar IG de seguimiento en cadu
unu de lus medidus uplicadus.

Ofro de los uspectos resenubles de lu incorporucion de los IG es el yue
se refiere u lu eluborucion de nuevos IG Yue resulten lus diferentes posi-
cionhes o uctividudes desempenudus por lus mujeres y por los hombres
en lu sociedud, como por ejemplo unu tusu de uctividud domésticu
masculing,

Mds adin, en el texto se promueve lu utilizaciéon de IG de forma hovedo-
sy, valgu el ejemplo del andlisis de lu calidud de los libros de texto en
tunto yue inteyradores o ho de lu puarticipucién histéricu, cientificu y
cultural de lus mujeres.

Finalmente, otro de los uspectos mMds relevantes del Plan de Igualdad
vigente en mauteria de IG es el de |u relevanciu dada dl cruce de los
indicadores con ofru serie de vuriables yue tengun un impucto directo
en lus reluciones entre los sexos, como lu edud, el nivel de estudios, lu
actividud profesional o el entorno geoyrdfico.

Junto con estos sucesivos Plunes de Igudldud, el Consejo de Ministros del
Gobierno de Espunha uprobd en hoviembre de 2007 el llumado Plun de
Accién Nucionul puru lu aplicucion de lu Resolucién 1325 uprobudu
por el Consejo de Seguridud de la ONU en el ano 2000 sobre mujeres,
puz y seguridud. En dicho Plun el Gobierno se comprometia u recoyer
informacién desuygregyudu por sexo en todus lus misiones de puz en lus
yue puarticipe el pdis, para asi posibilitar un posterior andlisis de género.

Ademds, el texto contiene el compromiso de incluir indicadores apro-
piados en todus lus estudisticus, encuestus y recoyidu de dutos para
conocer lus diferencius entre los sexos, yu seu en muteriu de vulores,
costumbres, roles 0 hecesidudes.

La dltima referenciu hecesuriu en estu resumidu historia de los IG en
Espunu es lu reciente Ley Orgdnicu parda lu Igualdad Efectiva entre
mujeres y hombres. En uno de sus articulos, lu denominadu Ley de Iguul-
dud espuholu promueve lu udecuucidon de todus lus estudisticus y
estudios u lu perspectiva de género.
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Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.

Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la integra-

cion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los poderes publicos

(...) deberan:

a. Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos
que lleven a cabo.

b. Establecer (...) nuevos indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias
en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres,
su manifestacion e interaccion (...)

c. Disedar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el conocimiento de
la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora de situaciones de discri-
minacion maltiple (...)

d. (..

e. (.)

f. (...) adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de contribuir al reconocimien-
to y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la estereotipacion negativa (...).

()

LOS INDICADORES DE GENERO EN CASTILLA-LA MIANCHA

En el contexto mds especifico de Custilla-La Munchy, el uso y elaboru-
ciénh de IG u nivel institucional es principulmente destacable en el tra-
bujo redlizado por el Instituto de la Mujer y en la denominada Hoja de
Rutu, gprobudau en Consejo de Gobierno en julio de 2009 pard la
implementacién de lu transversulidud de género en lu Administracion
regional.

Desde su creucion, el Instituto de la Mujer ha ido disehundo y empleundo
IG en los diferentes dmbitos en los yue ha creudo informucidn y estuble-
cido medidus regionules puru fuvorecer lu purticipucion de lus mujeres.

Uno de los documentos mds hotubles es el de Lu situccion de la mujer
en Custillu-La Manhcha 2008. Con lu intencion de mejorar lu plunificu-
cién y ygestion de lus politicus pdblicus en |u reyidon, en este informe se
atestiyuu mediunte el uso de MUltiples IG lu situucidn de lus Mujeres
custellano-munchegus en diversos dmbitos de 1 vida,

Los dutos ofrecidos en este texto han sido recoyidos u fravés de unu
numerosu serie de |G en temus tules como lu demografia, lu educu-
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cién, el empleo, lus diversus formus de convivenciu, lu purticipucion
socidl, lu violenciu contru |lus mujeres, etc. Este informe no hace sino
corroborur lu proyresiva utilizacion de los IG como herramientus impres-
cindibles puru conocer y medir lus reluciones entre los sexos en los
diversos imbitos de lu sociedud.

En lo referente a los indicudores de género, el hecho mds destacable
de lu Hoju de Rutu es su expresd peticion dirigida u los diversos orgdnis-
Mmos reygiondles pura yue eluboren indicadores de yénero vy, de estu
maunerd, hacer visibles |us situaciones concretus y experiencius de lus
Mmujeres custellano-muncheyus. En lu Hoju de Rutu se manifiesta la
necesidud de contar con los IG como herramientus de dpoyo impres-
cindibles puru la incorporucion y fortalecimiento de la fransversalidud
de yénero en lus politicus regiondles.

Asi, se sehulu yue u pesur de los uvunces logrudos en los Gltimos uhos
respecto ul undlisis de dutos, es fundumentul yue se tomen lus medidus
necesurius pura entender en su profundidud todos los caumbios en las
relaciones entre los sexos ucuecidos en los diversos hiveles socidles,
como el politico, el econémico, el fumiliur o el demoyrdfico.

Paru ello, y pura yue lu gestion de los recursos politicos y econdmicos
enh CLM aumente su culidud y eficienciyu, l[u Hoju de Rutu enfatiza como
necesurius lus siguientes medidus:

Hoja de Ruta para la implementacion de la transversalidad de género en el Gobierno
de Castilla-La Mancha

EJE ESTRATEGICO 1:

Mejorar el conocimiento de la realidad visibilizando a mujeres y a hombres

1. Desagregar por sexo toda la informacion referida a las personas. Para ello, se analizaran y adap-
taran los sistemas de recogida, elaboracion y almacenamiento de datos adaptandolos al analisis
de género.

2. Disefiar indicadores de género en los 6rganos gestores pertinentes, permitiendo conocer la posi-
cion y condicion de las mujeres y los hombres, asi como sus intereses y necesidades.

3. Explotar los datos de forma que permitan que la variable sexo pueda cruzarse con todas las
otras variables de la realidad objeto de estudio.

4. Ampliar y profundizar el conocimiento de la situacion de las mujeres mediante la realizacion
de estudios e investigaciones periddicas que visibilicen su situacion social, asi como los avances
de la sociedad castellano-manchega sobre la igualdad de género.
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Respecto u medidus leyislutivas vigentes en Custillu-La Mancha, como
eh muchus otrus Comunidudes Autbhomus, ho existe aln hingunu ley en
la gue se recoju de muneru especificu lu obligutoriedud de empleur IG
en lus estudisticus y andilisis desarrolludos.

El pusudo mes de diciembre de 2009 el Consejo de Gobierno de lu
region aprobd el proyecto de la futura Ley de Igudldad de mujeres y
hombres de CLM, hormutiva yue pretende eliminar los impedimentos
que siguen muloygrundo lu iguuldud efectiva entre los sexos. Entre lus
medidus consideradus se incluye un articulo dedicudo a "Perspectiva
de género en las estadisticas y registros publicos autonémicos, dedicu-
do dlos IG", en cohsonunciu con la leyislacion vigente d hivel naciondl
y europeo.



CAriTULO 3
Los indicadores de género:
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n este upurtudo conoceremos de muneru concreta el concepto
de indicudores de yénero (IG).

Para hacer mdas facil este aucercumiento, el primer punto de este cupi-
tulo recoye lus principules motivaciones en yue se busu lu hecesidud
de modificar el enfoyue tradicionul en el uso de indicudores. Veremos,
pues, yue lu perspectiva de yénero uplicadu d los indicudores los con-
vierte en herramientus de andilisis djustadus u lu diversidud socidl expe-
rimentudu por mujeres y por hombpres.

El segundo upurtado del cupitulo trutu de lu uplicucion trunsversul de
lu perspectiva de género en lus politicus plblicus. Tres son los criterios
yue respuldun dicha transversulidud: lus politicus publicus se hacen
mds precisus, aumentan en eficucia y se hacen mds inclusivas, En defi-
nitiva, ampliun su culidud.

A continuucién, se enumeran los objetivos concretos y utilidudes bdsi-
cus de los indicudores de yénero en el contexto de lus politicus pUbli-
cus, purd proceder en el siguiente punto con unu definicion detalladu
del concepto de indicudores de yénero u truvés del plunteumiento de
fres pregyuntus concretus (qué son los indicadores de gyénero, qué refle-
jun y gqué incluyen).

Seyuidumente, se ubordun los dos requisitos bdsicos de los indicudores
de yénero, u suber, los dutos desuygregudos por sexo y la introduccidn
del componente cudlitutivo.

Si bien lu desugregucion por sexo de los dutos constituye un mecanis-
mo imprescindible en el proceso de eluborucion de indicudores de
yénero, veremos yue éste ho es el Unico requisito necesurio puru obte-
ner indicudores de yénero: lu introduccién del componente cuulitativo
en los indicudores de yénero es un fuctor insepuruble en un diseno
udecuudo de indicudores de género.

Asi, se remurcu |u ideu de yue los indicudores de yénero ho son sdlo
nUmeros estudisticos yue representun lus situuciones de mujeres y de
hombres en |u sociedad sino yue son herramientas que pueden reflejar
los detdlles de lus vidus de esos hombres y de esus mujeres.
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El cupitulo terminu con una tipificucion resumidu de los principules fuc-
tores yue cuusun lus desiguuldudes entre mujeres y hombres. Estu enu-
Mmerucién ha sido incluidu en tunto que su conocimiento fucilitu el pro-
ceso de eluborucidén de indicudores de yénero porgue hos permite
suber, uunyue seu de formu uproximudu, por yué lus mujeres y los
hombres ocupdun unus posiciones u ofrus en los diversos contextos
sociules.

DEL ENFOQUE TRADICIONAL EN EL USO DE INDICADORES
A LA PERSPECTIVA DE GENERO

Los indicudores yue no tienen en cuentu lu diversidud de experiencius
vividus por mujeres y por hombres mMuestran una vision incompletu, y en
muchos cusos distorsionadu, de los fendmenos sociules. Esto se debe u
yue no muntienen unu perspectivu ylobul yue refleje lus diferentes reu-
lidudes individuules.

Los indicudores yue se umpurun en unu supuestu neutralidud presen-
tun ulos individuos como seres homogyéneos, huciendo invisible lu com-
pleju frama de diferencius y desigudldades que en funcién del género
o de cuulyuier ofro fuctor de identidud existe en el contexto social.

En el contexto de lo sociul, bujo todu pretensidbn de neutralidud y obje-
fividad yacen siempre |a subjetividad y la parcidlidad propias del indi-
viduo, sus percepciones y bugujes.

Estu es lu razdn por lu yue decimos yue los indicadores no son heutru-
les, porygue en su eluboruciéon y eleccién intervienen lu voluntud vy los
infereses de yuien los empleu.

Lu cuestidon de lu perspectiva es, pues, mucho mds yue una meru
opcidn undliticu, es unu cuestion politica en tunto yue determinu lo yue
vu a ser mostrado y lo que ho, lo yue es importante conocer y lo yue no.

Por este motivo, los indicadores habitudles no son suficientes en el de-
sarrollo de politicus inclusivus y de culidud, porque pueden encubrir
determinudus discriminuciones dl ho cohsiderar los diversos fuctores
yue conforman |us identidades individuadles.

La inclusibn de lu perspectiva de género en la eluboracion y uso de indi-
cudores trunsformu el enfoyue fradiciondl poryue uburcu lus posibles de-
sigudldudes yue entre los individuos existen en funcién de fuctores de iden-
tidad como el género, lu orientacién sexudl, el grupo socioecondmico, lus
cupucidudes fisicus o intelectudles, la nuciondlidad o cudlyuier otro.
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RECUERDA

(POR QUE LOS INDICADORES HABITUALES SON INSUFICIENTES PARA EL
ANALISIS DE GENERO?

w Porque no distinguen el sexo en los analisis.
w Porque ocultan las diferentes experiencias individuales.

w Porque encubren discriminaciones aportando datos parciales de la realidad.

LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

La infroduccién de lu perspectiva de género en todus lus fuses del desurro-
llo de politicus (frunsversulidud de yénero o mainstreaming), incluidos el dise-
no y el uso de indicudores, supone lu mejoru de lus politicus publicus por dos
razohes fundamentales. En primer lugar, porgue hace visible la diversidad
de experiencius vividus por mujeres y por hombres; y en segundo lugaur
poryue permite lu udecuucion de lus politicus u lus diversus necesidudes
e infereses Munifestudos por los diversos colectivos ciududunos.

Ademds, los IG determinuan lu culidad y ulcaunce de lus politicus porgque
cuunto mds extensd y profundumente se conozcu lu redlidud sobre la
yue se interviene, mejor podrdn udupturse los progrumaus uplicudos u
lus demandas ciudadanas,

RECUERDA

¢POR QUE LA PERSPECTIVA DE GENERO MEJORA LAS POLITICAS PUBLICAS?

1. Porque las hace MAS PRECISAS:
a. Permite conocer las desigualdades sociales marcadas por la estructura de géne-
ro/sexo.
b. Se basa en una vision mas profunda de la realidad, manifestando la diversidad
de situaciones vividas y la multiplicidad de problemas interrelacionados.

2. Porque las hace MAS EFICACES:
a. Ajusta las intervenciones politicas a las demandas de mujeres y de hombres.
b. Asegura el logro de los objetivos planteados en la superacion de las desigual-
dades como problema social.

3. Porque las hace MAS INCLUSIVAS:
a. Garantiza un mejor gobierno, dando respuesta a la amplitud de realidades exis-
tentes en la sociedad.
b. Permite la revision de las politicas publicas desde el inicio del ciclo, asequran-
do el replanteamiento de los modos de hacer en pro de una gobernanza mas
integradora.
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OBJETIVOS Y UTILIDADES DE LOS INDICADORES DE GENERO

En el contexto de lus politicus plblicus, lus razones puru frabujur con
indicudores de géhero y desechur todos uquellos otfros indicudores ho
sehsibles u las diversus situaciones experimentudus por mujeres y hom-
bres son humerosus y hos remiten d las dos cuestiones fundamentales
previumente destucadus.

En primer lugur, los IG hos remiten d lu visibilizacion de lus desigualdu-
des sociules producidus por ruzdn de sexo, y eh segundo lugur los IG
nos hublun de aumento de lu culidud de lus politicus publicus en tér-
minos democrdticos y en términos de eficucia,

Pero lus razones pura utilizar IG son mucho Mds umplius y variadus, A
continuacion se detallun de manera esquemdticu sus principales obje-
tivos y utilidudes:

RECUERDA

¢CUALES SON LOS PRINCIPALES OBJETIVOS Y UTILIDADES DE LOS IG?

OBJETIVO: visibilizar a las mujeres y sus experiencias

UTILIDADES:

m Conocer la amplitud de lo social desde una perspectiva no androcéntrica.

m Relacionar los condicionantes de género con las situaciones de desigualdad o dis-
criminacion.

s Evitar la opacidad de informacién dada por datos no desagregados e indicadores
habituales.

OBJETIVO: cuantificar las desigualdades de género

UTILIDADES:
s Conocer las desigualdades especificas entre hombres y mujeres.
w |dentificar de las brechas de género.

- Ofrecer informacion medible y contrastable en los discursos y practicas en defen-
sa de la igualdad de oportunidades.
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OBJETIVO: sensibilizar y concienciar

UTILIDADES:

w Mostrar las situaciones de discriminacion directa e indirecta vividas por las mujeres.

m Valorar las desigualdades en la posicion y situacion de las mujeres con respecto a
los hombres como primer paso para la igualdad de oportunidades.

= Evaluar la trascendencia de la igualdad efectiva y considerar con ojos criticos la
igualdad formal.

OBJETIVO: impulsar la adopcion de politicas mas equitativas

UTILIDADES:
m Conocer como una politica afecta al rol de género en términos de perpetuacion o
superacion de las desigualdades.

w» Capacitar para la toma de decisiones ajustadas a las diferentes necesidades de
mujeres y hombres.

m Qrientar las politicas para que respondan a los diferentes intereses de mujeres y
hombres.

OBJETIVO: facilitar la disponibilidad de nuevas herramientas para los proyectos

UTILIDADES:

m Obtener datos comparados de las situaciones experimentadas por mujeres y por
hombres en diversos contextos y ambitos de la sociedad.

m Conocer los cambios acaecidos a lo largo del tiempo en la situacién de hombres
y mujeres.

- Evaluar de forma integra la eficacia y logros del enfoque de género en las politi-
cas publicas.

EL CONCEPTO DE INDICADORES DE GENERO

Pura conocer el concepto de indicudores de yénero, se responde u con-
finuacion d fres preguntas bdsicus yue nos facilitardn su comprension:

¢ QUE SON?

Los IG son los instrumentos de medicidén yue hos sehdlan determinados
hechos o fendbmenos sociules con un enfoyue sensible dl sistemu de
yénero/sexo.
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Los indicudores de yénero son herrumientus especificus que hos ofre-
ceh informucidén sobre lus diferentes situaciones y posiciones sociules
de mujeres y de hombres, permitiéndonos usi identificur lus posibles de-
sigualdades existentes entre los sexos.

¢ QUE REFLEJAN?

Los indicadores de género reflejun lus desigualdudes existentes entre
los sexos usi como el hivel de lu iguuldud de oportunidudes entre muje-
res y hombres en los diversos contextos de la sociedud: el trabdjo, la
purticipucion politicy, los usos del tiempo, el ocio y lu cultury, lu sulud,
el uso de servicios sociules, etc.

Los IG nos facilitun el conocimiento de los cumbios producidos d lo
lurgo del tiempo en el estutus de mujeres y de hombres, siendo usi
herramientas de undiisis indispensables para el logro de la igudldud
efectivu entre los sexos.

¢ QUE INCLUYEN?

Los indicudores de género incluyen y reconocen lus experiencius, fun-
ciohes y uctividudes fradiciondlmente desempenhadas por [as mujeres
pura evidenciur y sehular lus desiyuuldudes de yénero en todos los
dmbitos de lu vidu,

Los indicudores de yénero conjugun en si mismos los métodos cuuntitu-
fivo y cudlitativo de investigucion sociul. Lo cuuntitativo viene dado en
la informucién humeéricu con yue trabujumos, representundo en formau
de porcentujes, de valores, de nimeros totules, etcétery, todo lo yue
es medible en lu sociedud. Lo cudlitativo es lo que hos permite com-
prender y dotur de significudo u todo o que ho es susceptible de ser
medido en el universo de lo socidl, esto es, los procesos de la vidu coti-
diany, los sujetos vivos, sus exjperiencius.

RECUERDA

LA IMPORTANCIA DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL USO DE INDICADORES

Supongamos que se esta desarrollando un proyecto para construir un complejo depor-
tivo y de recreo para que lo utilicen los vecinos y vecinas de la localidad.

Podria parecernos que en este caso no es necesario considerar la variable género pues-
to que tanto mujeres como hombres disfrutan del tiempo de ocio y hacen uso de las
infraestructuras publicas.
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Sin embargo, si analizdramos las preferencias femeninas y masculinas en el ocio,
incluso las actividades deportivas que unos y otras realizan habitualmente, veriamos
grandes diferencias en los gustos, intereses deportivos y horarios para el ocio de muje-
res y de hombres.

Por esta razén, el proyecto deberia incluir indicadores adecuados que permitieran
conocer las diversas preferencias y las especificas demandas de las vecinas y los
vecinos.

Asi el proyecto del complejo deportivo y de recreo se convertiria en un espacio abier-
to e integrador de diversas actividades deportivas y de ocio segun las diferentes pre-
ferencias de las mujeres y de los hombres de la localidad.

Las infraestructuras, el desarrollo econoémico, la salud, el urbanismo, los servicios
publicos... Todos los aspectos y ambitos de la sociedad en que se desarrollan las
politicas son pertinentes al género y, consecuentemente, todos los indicadores que
nos permitan conocer e intervenir adecuadamente sobre ellos deberian también
serlo.

REQUISITOS BASICOS DE LOS INDICADORES DE GENERO:
LOS DATOS DESAGREGADOS POR SEXO Y EL COMPONENTE
CUALITATIVO

Todos los indicudores de gyénero deben cumplir con un requerimiento
fundamentail: deben estar siempre desagregudos por sexo. Ademds, es
cohveniente yue los indicadores de género incluyaun un enfoyue cudli-
tativo gue hos permita ir mds alld de la pura cuantificacion de los
hechos sociules.

En lus pdgyinus siguientes uborduremos de muneru concretu estos dos
procedimientos bdsicos en el desarrollo de los IG. Terminaremos el
punto con un ejemplo yue nos permitird visudlizar la introduccién de
estos dos requisitos en los IG de una maneru facil y comprensible.

LOS DATOS DESAGREGADOS POR SEXO

Lainclusién de lu variuble sexo en los instfrumentos de recoyidu de infor-
macidon es un procedimiento necesario y deferminante en lu elaboru-
cion de IG.

Sélo haciendo especificos los datos pura mujeres y para hombres
podremos conocer de mauneru precisu lus diferencius yue entre umbos
sexos pueden existir en los distintos dmbitos de lu sociedud.
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Muchus veces, en un contexto tun maltiple y plural como el nuestro,
estus diferencius nos hablun de situaciones de diversidud socidl, refle-
jundo lu inmensu riquezu yue cudu individuo uportu U lu vidu en
coman.

Sih emburgo, en muchus otfrus ocusiones, estus diferencius pueden
hablarnos tfumbién de situuciones de desiguuldud.

A pesar de los logros obtenidos en lus sociedudes democrdticus, lus
desiguuldudes entre personus y entre grupos sociules siguen existiendo
como unu lacru yue se resiste u ser superada.,

Es unu tureu ineludible yue uprendumos u distinguir cudndo estumos
unte situaciones de desiguuldud y cudndo lus diferencius nos sitGan
unte situaciones de diversidud socidl.

En lo yue se refiere u lus reluciones entre mujeres y hombres, lu de-
sagregacion por sexo de los dutos hos permite y facilitau conocer estu
distincion.

Por ello, lu representucién huméricu de hombres y de mujeres hu de
recogerse de munerd pardlela en todos los reyistros de informacion
empleudos, yu seun encuestus, buses de datos, entrevistus o cuestio-
narios.

Estu diferenciucion entre los sexos ho debe diluirse en cifrus globules
poryue entonces no yueduriun reflejudos los equilibrios o desequilibrios
existentes entre los hombres y mujeres.

Veumos un ejemplo muy sencillo.
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RECUERDA

DESAGREGAR LOS DATOS POR SEXO

Un grupo de estudiantes de la Universidad de Castilla-La Mancha esta realizando un
estudio comparativo sobre la influencia de las politicas de igualdad entre los sexos en
los partidos politicos europeos.

Para ello, se ha decidido analizar, entre otras cosas, el nimero de miembros de los dis-
tintos grupos politicos en el Parlamento Europeo tras las elecciones de 2009. Los pri-
meros datos que han encontrado a este respecto son los siguientes:

Miembros en el PE por grupo politico (2009-2014, EU-27)

Miembros en

Grupo politico datos absolutos % de miembros
Grupo del Partido Popular Europeo 265 36,10%
Grupo de la Alianza Progresista de los Socialistas

y Demdcratas 184 25%
Grupo de la Alianza de los Demdcratas y Liberales

por Europa 84 11,41%
Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea 55 7,47%
Conservadores y Reformistas Europeos 54 7,33%

Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria

Europea/lzquierda Verde Nordica 35 4,75%
Europa de la Libertad y la Democracia 32 4,34%
No inscritos 27 3,66%
Total 736 100%

Fuente: Pagina web del Parlamento Europeo, www.europarl.europa.eu

Estos indices informan sobre la diferente presencia en el PE de un grupo politico u otro
pero no dicen nada sobre la presencia concreta de hombres y de mujeres en cada uno de
los grupos. Es decir, que estos datos no reflejan las posibles diferencias que existen entre
mujeres y hombres y, por tanto, no son suficientes para el analisis que quieren realizar.

Para poder realizar su estudio, el grupo de estudiantes necesita conocer la diferente
presencia de hombres y de mujeres en cada grupo politico.

Por ello, los y las estudiantes han tenido que profundizar su investigacion para cono-
cer la distribucion concreta de cada uno de los sexos en los distintos grupos politicos
del PE. No obstante, no han podido encontrar todos los datos desagregados por sexo
(como por ejemplo con los miembros del PE no inscritos en grupos politicos), por lo
que se han dado cuenta de que a pesar de las recomendaciones europeas al respecto,
los datos oficiales provistos siguen presentando algunas carencias.
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Miembros en el PE por grupo politico (2009-2014, EU-27)

Miembros en Nimero de  Numero de

Grupo politico datos absolutos hombres mujeres
Grupo del Partido Popular Europeo 265 176 89
Grupo de la Alianza Progresista de los

Socialistas y Demdcratas 184 10 74
Grupo de la Alianza de los Democratas

y Liberales por Europa 84 46 38
Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea 55 25 30
Conservadores y Reformistas Europeos 54 47 7

Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria

Europea/lzquierda Verde Nordica 35 25 10
Europa de la Libertad y la Democracia 32 27 5
No inscritos 27 é? é?
Total 736 456 (+/-¢?) 253 (+¢?)

Fuente: Pagina web del Parlamento Europeo, www.europarl.europa.eu

Ahora el grupo de estudiantes puede incluir en su estudio comparativo la presencia con-
creta de mujeres y de hombres en los grupos politicos del PE y, de este modo, poder obte-
ner algun dato sobre su diferente grado de compromiso con las politicas de igualdad
entre los sexos.

Como decimos, lu desugregucion por sexo de los dutos debe conside-
rarse como uh procedimiento indispensuble, incluso rutinario, en todos
los fipos de informucién ofrecidu.

Pero lu importunciu dudu a lu desugregucion por sexo de los dutos
muchus veces nos conduce u plunteurnos el siguiente interrogunte:
¢son los dutos desugregyudos por sexo en si mismos 1G?

Pues bien, los dutos desugregudos por sexo ho soh en si mismos indicu-
dores de yénero. Son indicudores hubituules yue miden el nimero de
personus en un determinudo hecho o fendmeno sociul mostrundo lu
representuciéon concretu del nUmero de mujeres y del himero de
hombres.

Son, en este sentido, sensibles u lus diferencius yue existen entre muje-
res y hombres pero no hublun por si mismos del significuado de esos
dutos.
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Esto es usi poryue en funcidén de cdmo se construyun los indicudores, lu
desuyregucion por sexo en si mismu puede no dur testimonio de lus
situuciones redles vividus por mujeres y por hombres, ocultundo posibles
desigualdudes yue residen detrds de los datos.

Es decir, yue udemds de concretar lu situacion especifica de cada uno
de los sexos en los dutos empleudos, debemos suber escoyer yué tipo
de dutos es pertinente conocer en cudu cuso.

Es en este punto donde lu introduccién del componente cudlitutivo en
los IG udyuiere su mayor relevanciu.

EL COMPONENTE CUALITATIVO EN LOS IG

Muchus veces es hecesario yue vayumos mds dlld de los datos cuanti-
tativos dados por un indicudor desagregado por sexo purda profundizar
en el origen de esu informucion.

Asi, podremos acceder dl verdudero sighificado de los datos, a las razo-
nes concretus yue nos explicurdn la munera en yue se hd llegudo u esu
sifuacion entre los sexos y, en cuso pertinente, codmo transformarla.

En lu mediciéh de un hecho sociul, dumos un sulto cudlitutivo cuundo
pusumos de cohocer lu representucion femeninu y masculinu u tratar
de profundizur en lus cuusus de dichu representucion.

Veumos uh ejemplo.

RECUERDA

INTRODUCIR EL COMPONENTE CUALITATIVO

Si consideramos los porcentajes por sexo del personal docente que presta sus servicios
en los centros publicos dependientes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, observamos que la poblacion femenina supera en casi tres puntos porcentuales a
la masculina:

indice de distribucion por sexo

Mujeres 64,76%
Hombres 35,23%

Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia, JCCM (2009)
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Si dejaramos en este punto nuestro analisis, basado exclusivamente en un enfoque
cuantitativo, la sobrerrepresentacion femenina destacada por estos datos podria dar
fe de una situacion ventajosa para las mujeres.

Sin embargo, la introduccion del enfoque cualitativo en el analisis nos mostraria una
radiografia bien distinta de la situacion.

Veamos los siguientes ejemplos sobre las posibles maneras en que podriamos introdu-
cir el componente cualitativo en los indicadores para conocer la relacién entre los
hombres y mujeres docentes de Castilla-La Mancha:

e ;Como se distribuyen las mujeres y los hombres en los distintos colectivos de
docencia?

e ;Qué implicaciones tiene una mayor presencia de uno de los dos sexos en los car-
gos mas altos de la institucion educativa?

e jEncuentran hombres y mujeres las mismas facilidades para ocupar los cargos de
mayor responsabilidad?

La introduccion de estas tres perspectivas nos permitiria desarrollar indicadores de
género complementarios al indicador cuantitativo de la distribucion por sexo. Asi,
podriamos conocer, por ejemplo, la posible existencia de segregacion horizontal en la
docencia o bien la hipotética existencia de una desigual representacion de los sexos
en los cargos directivos de los centros de ensefianza.

Vemos, pues, como la inclusion de variables relativas a las situaciones concretas vividas
por hombres y mujeres nos puede ofrecer una perspectiva mas profunda de la realidad a
la vez que nos permite abordar las desigualdades de género de una manera mas eficaz.

Taly como muestru el ejemplo anterior, es preciso yue en huestro frabu-
jo con indicudores de yénero plunteemos interrogyuntes yue hos ucer-
yuen u |u redlidud vividu por mujeres y por hombres, U sus experiencius
concretus y situuciones vitules. Sélo de este modo podremos dur testi-
monio de sus historius de vida y su posicidn socidl. Y sélo de este modo
podremos disehur y uplicur medidus politicus yue respondun con fide-
lidad J lus hecesidudes e intereses reules de mujeres y de hombres

EJEMPLO CONJUNTO

Con este ejemplo yueremos Mostrar [u munerda de infroducir de forma
conjuntu los dos requisitos bdsicos mencionados para elaborar indicu-
dores de yénero: los dutos desuygreyudos por sexo y el componente
cudlitativo.

Ademds, el ejemplo frata de poner en evidenciu lo sencillo yue es
cumbiar el enfoyue en el uso de indicudores pura hacerlos mds inclu-
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sivos, puru hacer visibles lus particulares situaciones vividus por lus
mujeres y por los hombres en los diversos contextos que yueremos
analizar,

Estos ho son los pusos hecesurios u dur pura construir IG sino que son los
dos requisitos imprescindibles yue hay gue incluir en el enfoyue paru
eluborarlos. Es en el siguiente cupitulo de la guiu donde detadllumos los
pUsos hecesarios pura eluborur 1G.

Imaginemos, pues, el ejemplo concreto:

|—>Sup0ngam05 que en una determinada localidad se quiere fomentar la participacion de
los vecinos y las vecinas mayores de 25 afios en los ciclos de cineforum.

Se viene observando que la asistencia ha disminuido en los ultimos afios y que el
numero de mujeres y de hombres que participa es desproporcional, siendo muy infe-
rior el de las mujeres.

El actual equipo responsable de la organizacion del cineférum ha decidido conocer los
gustos y preferencias concretas de mujeres y de hombres del municipio para asi pro-
mover su asistencia y participacion en estas actividades culturales.

A la hora de consultar los datos recogidos por el anterior grupo, se han encontrado
con que la informacion no distingue entre los gustos de mujeres y de hombres y que,
mas aun, tan sélo aporta cifras globales que en si mismas no ofrecen informacion que
pueda impulsar el éxito del cineférum local.

Las actuales responsables quieren lograr el maximo éxito en su objetivo vy, para ello,
han valorado como insuficientes e inadecuados los datos que han encontrado. Por ello,
quieren emplear indicadores mas efectivos que recojan las diferencias entre mujeres
y hombres y expresen sus particulares preferencias.

Han decidido, pues, desagregar los datos por sexo e introducir el enfoque cualitativo
en el proceso de recogida de informacion.

Conhozcumos la maunera en yue han introducido estos cambios, pero
veumos untes coémo erun los dutos con yue se hun encontrado:
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L» Los y las actuales responsables han encontrado el siguiente informe respecto a las
preferencias en las proyecciones para el cineférum. Estos fueron los datos sobre los
que el antiguo equipo responsable se basd para poner en marcha esta actividad
cultural.

Resultados de las preferencias de los vecinos para la proyeccion
de peliculas en el cineforum local

Los encuestados han valorado el género preferido de pelicula siguiendo una esca-
la del 1 al 6, segiin menor o mayor preferencia. Los datos mostrados a continua-
cion recogen en términos porcentuales el total de las preferencias valoradas con
un 6 del total de vecinos encuestados:

Preferencias en el género de peliculas para actividades de cineforum

Accion  Suspense Romanticas Comedias Musicales Aventuras
16% 26% 9% 18% 8% 23%

De este modo, los responsables de las actividades de cineférum consideran que
deben proyectarse con mayor frecuencia peliculas del género de suspense segui-
das por las de aventuras y comedias.

La inadecuacion de estos datos para los objetivos del actual equipo responsable se
debe fundamentalmente a las siguientes razones:

O No distinguen entre mujeres y hombres

O No permiten profundizar en los gustos y preferencias

Asi, el primer cumbio yue hun infroducido es lu desuygregucion de los
datos por sexo:

L.

Preferencias en el género de peliculas para actividades de cineférum

Accion Suspense Romanticas Comedias Musicales Aventuras
Hombres

Mujeres

De este modo, cuundo redlicen nuevamente el cuestionario, podrdn
conhocer lus preferencius especificus de hombres y de mujeres. Cono-
ciendo lus diferentes preferencius por sexo, podrdn ofrecer und progra-
macidén mds ucorde con los gustos de mujeres y de hombres, y fomen-
tar asi la puarticipuciéon de lus mujeres.
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Pero lu desuygregucion por sexo del cuestionurio unterior ho es suficien-
te puru desurrollur ucciones yue fomenten lu purticipucion en el cine-
férum, hi de mujeres ni de hombres.

Por ello, lus responsubles del programa quieren infroducir otra serie de
cuestiones en lu recoyidu de informacion yue consideren tumbién otfro
tipo de uspectos. El segyundo cumbio yue hun llevado u cubo es lu
infroduccién del componente cudlitativo:

L> Algunas de las preguntas que se les ha ocurrido introducir en el cuestionario, ademas
de las preferencias, van mas alla del tipo concreto de programacion, por ejemplo:

® En referencia a los horarios:
¢Qué franja horaria facilitaria su participacion en el cineférum?

® En referencia a los dias de la semana:
¢Qué dia de la semana acudiria usted preferentemente al cineférum?

® En referencia al lugar:
¢Como acude usted a la Sala de Cine?
¢Es accesible para usted la Sala de Cine donde se realizan los ciclos de cineférum?

e En referencia a la compatibilidad con el cuidado de hijos/as:
¢Fomentaria su participacion en los ciclos de cineférum si se proveyera duran-
te el horario de la actividad de un servicio de cuidado y entretenimiento para
sus hijos/as?

Estas son algunas de las cuestiones que podrian ser introducidas en el proceso de
recogida de informacion para fomentar la participacion de los vecinos y vecinas de la
localidad en las actividades de cineforum.

Como vemos, las posibilidades son muy amplias, casi incontables teniendo en cuenta
la enorme variedad de variables y categorias de analisis que podrian ser introducidas.

Finalmente, el nuevo cuestionario disehado por el actudl equipo res-
ponsuble de lu actividud yueduaria disehudo de |u siguiente manera:

L> Cuestionario para conocer las preferencias de los vecinos y vecinas en las actividades
de cineforum

Es usted...
Edad...
ZTiene usted hijos/as?




LOS INDICADORES DE GENERO (\G)I CONCEPTO, UTILDADES Y CARACTERISTICAS BASICAS

1. Indiquenos a continuacion qué dia de la semana preferiria usted que se realizaran
las actividades de cineférum:

2. Especifiquenos en qué horario podria acudir usted con mayor facilidad:

3. Diganos como acudiria usted a la Sala de Cine: caminando, en vehiculo propio, en
transporte publico, en bicicleta, en otro transporte...

4. Cuéntenos si la Sala de Cine es accesible para usted:

5. Si tiene usted hijos/as menores a cargo, ;acudiria a las actividades de cineforum si
en el horario establecido hubiera para sus hijos/as actividades de entretenimiento
infantil?:

6. Ahora valore en una escala del 1 al 6, segun menor o mayor preferencia, el tipo de
peliculas que le gustaria que fueran proyectadas y debatidas en el cineférum:

Accion  Suspense  Romanticas Comedias  Musicales  Aventuras

Como vemos, uhu vez infroducimos los dutos desugregyudos por sexo
y el componente cudlitutivo, lus posibilidudes que existen puru redli-
zar andlisis eficaces y fieles u lu reulidud son mMuy umplias. Los datos
desuygregudos por sexo hos permiten, udemds, precisur lu situucion
diferenciul experimentadu por mujeres y por hombres, con lo que lus
politicus uplicudus seriun Mds eficuces en su ulcunce e implementu-
cién. Del mismo modo, el enfoyue cudlitutivo nos posibilita ampliar el
ubunico de indicudores de género de forma mudltiple, tanto como
nuestra imuginucion y perspectivu nos permitu,

TIPIFICACION DE LOS FACTORES CAUSANTES DE LAS
DESIGUALDADES

En todos los procesos de eluboracion de IG deberian identificarse los
factores cuusuntes de lus posibles desigudldudes entre hombres y
Mmujeres, yu gque hos proporcionarian pistus sobre las diferentes maneras
en yue hombres y mujeres se desenvuelven en |u sociedud.

A continuucion se detullan tres tipos de fuctores distintos que estdn
acompunudos de unu serie de preguntas-guia yue nos facilitardn su
comprensidon haciendo referencia u ciertos ejemplos. Lu informucion
resultaunte de planteurnos estus cuestiones hos aportard los dutos cud-
litativos hecesarios pard la eluboracion de |G yue seun Utiles en el de-
surrollo de politicus con perspectiva de yénero.
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1. LA INFLUENCIA DE LOS ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GENERO

Los procesos de sociulizacidon en funcién del yénero producen dos cul-
turas especificus y dos diferentes modos de sentir y de desenvolverse en
el entorno, yue condicionun u hombres y mujeres de distintfo modo.

A cudu yénero se le utribuyen determinudos roles y se le relaciona con
estereotipos especificos yue determinun el modo en yue unus y otros
desurrollun sus ifinerarios vitales.

m ;Quién se ocupa del trabajo doméstico?

m ;De quién se espera obtener cuidados en situaciones de enfermedad?

m ;Como influye el reparto desigual del trabajo familiar en la vida profesional de mujeres y de hombres?
m ;Como repercute la escasez de servicios de guarderia en la vida de madres y de padres?

- Por qué los hombres ocupan mayoritariamente los cargos de poder en empresas y administracion?

2. LAS DIFERENCIAS EN LOS INTERESES Y NECESIDADES

Lus expectutivas de género yue hombres y mujeres tienen yue sutisfu-
cer en lu vidu socidl y personul condicionun sus intereses y hecesidudes
de unu muneru diferenciudu y, por lo tfunto, ho pueden considerurse
de formu homoyéneu en el desurrollo de lus politicus.

m ;Como afecta la ampliacion de los complejos deportivos locales en la vida de los y las jovenes?
m ;A quién beneficia la ampliacion del horario de atencion ciudadana en la administracion?
m ;Quiénes acuden mayoritariamente a las actividades de ocio ofertadas?

m ;En qué medio de transporte acceden mujeres y hombres a los centros de atencion sanitaria?




LOS INDICADORES DE GENERO (\G)I CONCEPTO, UTILDADES Y CARACTERISTICAS BASICAS

3. LAS DISTINTAS CAPACIDADES EN EL ACCESO Y USO DE LOS RECURSOS

Debido u los condicionuntes de yénero, hombres y mujeres ocupun
lugures diferentes en lu sociedud y cuentan con mds o menos fucilida-
des puru ucceder U |os recursos haturales y sociules.

De este modo, lus politicus desurrolludus hun de tener en cuentu lus
posibles desiguuldudes en lu cupucidad de unos y otfrus para benefi-
ciurse de las medidus uplicadus.

m ;Como se representan mujeres y hombres en los puestos de liderazgo?
i ;Quién controla habitualmente el presupuesto familiar?
i ;Qué dificultades encuentran las mujeres rurales en el acceso a las nuevas tecnologias?

m ;Quién utiliza mayoritariamente los servicios de transporte publico?
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u eluborucidon de los IG debe redlizarse en funcién de los objetivos

plunteudos en lus politicus o progrumus publicos. Asi, los IG ho

serdn los Mismos en intervenciones cuyo objetivo seu, por ejemplo,
promover el uso igudliturio de lus infruestructurus deportivas de unu
loculidud o en uquellus cuyo objetivo primordiul seu procurar el repur-
to igudlitario de los trabdjos de cuidudos entre mujeres y hombres.

Del mismo modo, los IG deben eluborarse de munerd especificu para
cudu fuse del desurrollo de lus politicus. Es decir, yue los IG utilizados en
lu fuse de identificucion de problemus no podrdn ser los Mismos Yue los
empleudos en lu fuse de evuluucién de lus politicus.

Seu como fuere, podemos distinguir unu serie de puutus comunes yue
nos fucilitardn lu creucion de |G, cuestiones yue hemos incluido en este
cupitulo.

En primer lugar, se presentu unu serie de cuestiones puramente meto-
doldyicus yue es preciso tener en cuentu u lu horu de elduborar IG; des-
pués se detallun los tipos bdsicos de IG yue pueden ser utilizados en los
andlisis socidles o politicus publicas, como los indicadores de situacion,
de impucto o de resultudos.

A continuucioén, se enumerun y explicun los pusos concretos u seyuir en
lu eluborucion de |G udemds de otros uspectos cluve yue es importun-
te tener en cuentu para redlizar un buen diseho de IG. Seguidumente,
se ubordun lus formaus bdsicus de representacion cuantitativa en las
yue es posible encontrar los dutos sehaludos por los IG, como el indice
de distribucién o lu brechu de yénero.

Los indicudores yue sehulun lus situuciones de desiguuldud multiple se
fratun en el siguiente punto del cupitulo pura confinudur con unu breve
Mmencidon ul uso de IG en el diseno de lus politicus.

El cupitulo termina con un ejemplo especifico de eluboracion de IG
siguiendo los pusos descritos d lo largo de lus siguientes pdginus,



LOS IG: METODOLOGIA, REPRESENTACION Y ELABORACION

METODOLOGIA EN LA ELABORACION DE INDICADORES
DE GENERO

La primera cuestion metodoldyicu yue debemos tener presente es yue
los IG, siempre desugregudos por sexo, han de ser sencillos en su forma y
en su plunteamiento; es decir, yue deben ser fGcilmente comprensibles
pura usegurar su uplicuciéon independientemente de yuien lo haga,

Los IG deben ser fAciles de entender y de utilizar

Los IG utilizudos deben estur siempre definidos de muneru cluru y tedri-
cu, Es decir, yue su definicion ho debe dar lugar a hinguna confusion.

Por lo tanto, siempre yue se utilicen indicudores debe hacerse constar
lu informacidn concretu yue se yuiere obtener con su uso, especificun-
do lu formu de medicién cuuntitutiva que serd utilizudu en cudu cuso.,

Los IG deben estar claramente definidos

Siempre yue los indicudores seun de huevu creucion es recomenduble
yue, en lu medidu de lo posible, seun sometidos u unu pruebu empiri-
cu previd u su uso. De este modo, su udecuacion y viabilidad podrdn
ser contrustadus d fin de useyurar su funcionumiento en el desarrollo de
lus medidus aplicudus.

Los IG deben ser viables

El tiempo disponible paru su diseho y utilizacion, lus fuerzas y capucidu-
des del personul implicado en cudlyuiera de lus fuses de lus politicus o
relacionado con ellus, deben ser todos recursos u tener en cuenta a la
horu de disenar y ufilizar IG. El buen resultudo de lus politicus depende
de estus consideruciones. Por ello, u veces es preferible que seleccio-
nemos un nimero menor de |G yue un hdmero elevado yue ho vayu U
poder ser undlizado con detenimiento.

Los IG deben tener un ndmero asequible

En la medidu de lo posible, los IG deben ser creudos de muneru purti-
ciputivu, es decir, diseharse de munera conjuntu por todus lus personus
implicadus en el proceso de lus politicus, desde lus personus encurgu-
dus de disenurlus husta andlistus cudlificados en el femu en cuestion o
la ciududuniu beneficiariu,

De este modo, diferentes puntos de vistu nos permitirdn abarcar uspec-
tos de lu reulidud 4ue de otro modo podriun pusur desupercibidos.

Los IG deben ser participativos

Los IG deben combinur uspectos cuuntitativos con cudlitutivos. Siem-
pre en funcién de los objetivos, se deberd decidir el nimero vy relaciéon
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entre los indicudores de curdcter cuantitativo y los cudlitativos, para
ofrecer siempre informucién relativa u los hechos concretos yue se
estdn midiendo vy los porqué y cdémo se producen esus redlidudes.

Lu complementuriedud de umbos enfoyues en los IG es un elemento
consustunciul u lu culidud de lus politicus uplicadus.

Los IG deben combinar el enfoque cuantitativo y el cualitativo

Los IG deberdn ser ugrupudos por dreus temdticus especificus y orde-
hados jerdryuicamente segdn lu pertinencia de lu informacion yue va
a ser recoyidu, Esto hos facilitard un posterior tratamiento e interpreta-
cioén de los dutos obtenidos.

Los IG deben estar clasificados

Finalmente, el trutumiento de lu informucidn recoyidu por los IG debe
ser redlizadu por persondl cudlificado en mauteria de iguuldud de yéne-
roy, user posible, en interseccionulidud, yu seun profesionules pertene-
cientes u lu Administraucién o externos u la misma.,

De este modo, se useguru unu interpretacion uadecuudu de los dutos
disponibles, yuruntizando hustu el final del ciclo de lus politicus un enfo-
yue sehsible u |us situuciones diferencidles entre mujeres y hombres.

Los IG deben ser interpretados por personal cualificado

PASOS PARA LA ELABORACION DE INDICADORES DE GENERO

Unu vez conhocidus lus cuestiones metodoldyicus, podemos ubordar
los pusos concretos yue debe seyuir cuulyuier proceso de eluboru-
cién de IG.

Cadua una de estus acciones debe ser redlizadu desde un enfoyue sen-
sible dl género, en funcion del principio de transversalidad, pero tum-
bién conh unu sensibilidud cupuz de identificar todos uguellos fuctores
yue definen lus identidudes de mujeres y hombres y que pueden deter-
minar otro tipo de desiguuldudes udemds de lus especificus por razdn
de sexo, como soh el grupo socioecondmico, la edud, lu ethiu o lu
orientucién sexuul.

En esta guia hemos resumido en cinco puntos bdsicos los pusos hece-
surios puru eluborur IG que seun (tiles en el contexto de lus politicus
publicus.

Veumos cudles son:



LOS IG: METODOLOGIA, REPRESENTACION Y ELABORACION

RECUERDA

PASOS PARA LA ELABORACION DE IG

Recordar los requisitos basicos de los IG:
1. DESAGREGAR LOS DATOS POR SEXO
2. INTRODUCIR EL COMPONENTE CUALITATIVO

w PASO 1: CONCRECION DE LOS OBJETIVOS DE LOS IG

w PASO 2: IDENTIFICACION DEL TIPO DE IG

w PASO 3: CLASIFICACION DE DATOS PREVIOS

w PASO 4: ENUMERACION DE LAS VARIABLES Y CATEGORIAS
w PASO 5: RELACION DE LOS INDICADORES DE GENERO

Paso 1: CONCRECION DE LOS OBJETIVOS DE LOS
INDICADORES DE GENERO

La definicion de objetivos de los IG marcu el primer puso del proceso.
En funcién del tipo de dutos e informucion yue yueramos obtener con
los indicadores, su disefo y elaboracion seguird un camino u ofro.

Por estu ruzdn, es preciso conocer de muneru concretu cudles son los
objetivos de lus politicus puru lus yue estumos disehundo IG y en yué
fase de lus mismas nos enconframos.

La definicién de los objetivos de los IG depende de los objetivos
de las politicas a aplicar

Por ejemplo, el objetivo del uso de indicudores puede ser conocer lu
situacion en yue se encuentra un sexo respecto dl otro en el momento
previo u lu puestu en maurchu de lu politicu. O bien el objetivo puede
consistir en especificar de yué mauneru se estdn gestionundo los recur-
sos de lus politicas y cdémo intervienen los hombres y lus mujeres en su
puesta en marcha, O yuizd el uso de indicudores de yénero respondu
a la intenciéh de evaluar los cambios producidos en lus relaciones
entre los sexos unu vez uplicudu lu politicu.

En cada caso los IG que deben ser empleados serdn distintos unos
de otros puesto que los objetivos en las distintas fases del proceso
de las politicas también difieren entre si
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PAsO 2: IDENTIFICACION DEL TIPO DE INDICADORES

Lu eleccién del tipo de indicudores es unu consecuenciu directu del
puso unterior del proceso: en funcidn de los objetivos especificudos, el
fipo de indicudores a emplear serd uno u otro.

Asi, por ejemplo, si el objetivo de los IG es averiguar el estado de la rela-
cién de purtidu entre los sexos, los indicudores yue se empleardn serdn
los indicudores de situucion.

Si lo yue se yuiere es conocer lu munerd enh gque se han empleado los
recursos en lu uplicucién de lus politicus, los indicudores yue deben ser
empleudos se denominun indicudores de redlizacion.

Cuundo se tiene el objetivo de medir los efectos de lus politicus imple-
mentadus, se utilizardn indicadores de impucto.

Si lu infencién es conocer precisumente si los objetivos de lus politicus
se hun logrudo, deberdn eluborurse indicudores de eficuciu,

Y, si, por Ultimo, lo yue se yuiere es obtener dutos sobre los beneficios
yue lus politicus aplicadus han tenido sobre lu ciudadania, los IG yue
habrdn de disenarse son los indicadores de resultados.

Un poco mds udelunte se ubordurd con detulle cudu uno de estos
fipos de indicudores de yénero.

PAsO 3: CLASIFICACION DE DATOS PREVIOS

Unu vez se han definido los objetivos del uso de IG y se ha identificado
el tipo de indicudores u eluborur, es preciso conocer si existe dulgldn
fipo de informucidn previu ucercu de lu situacién sobre lu yue se vu u
intervenir.

En la mayor parte de lus ocusiones, existen referentes u estudios o estu-
disticus sobre la misma o uha relativa a la yue estumos tratundo de anu-
lizar con nuestros propios IG. No debemos desestimur el uprovechumien-
fo de este tipo de registros, pues no sdlo evitardn lu recoygidu repetida
de informucidn y la consiguiente pérdida de recursos sino yue ademds
nos podrdn ser Utiles pura poder disehar ucerftudumente los IG.

A veces, estos dutos previamente recoyidos ofrecerdn informacion
sensible al género pero en ofras ocusiones serdn totalmente ciegos d
lus diferencius entre mujeres y hombres. Debbemos interpretar con cuu-
telu estos dutos pura identificar sus posibles curencius.



LOS IG: METODOLOGIA, REPRESENTACION Y ELABORACION

Por ejemplo, si lo que queremos conocer es como los hombres y las mujeres de una deter-
minada administracion concilian sus responsabilidades familiares con su empleo, deberemos
investigar, entre otras cosas, si existen datos disponibles especificos sobre los permisos que
por paternidad o maternidad han cogido, o si se han recogido las excedencias por sexo que
ha solicitado el personal trabajador para cuidar a familiares mayores dependientes.

La diferenciacion entre estos dos tipos de datos nos permite saber las diferencias entre el
numero de mujeres y de hombres que se ausentan del empleo para atender a descendien-
tes menores a cargo o a otros/as familiares que necesiten cuidados.

Si todos los permisos o excedencias solicitados no estuvieran clasificados por motivos, no
sabriamos cuando los trabajadores y trabajadoras los solicitan a causa de responsabilida-
des familiares o por razon de una enfermedad propia, el desarrollo de alguna otra activi-
dad voluntaria o alguin otro motivo no clasificado.

Estos no serian datos recogidos con un enfoque sensible al género, ni nos aportarian infor-
macion relevante sobre como las mujeres y los hombres de esa administracion hacen com-
patibles sus vidas familiares y laborales.

Paso 4: ENUMERACION DE LAS VARIABLES Y CATEGORIAS DE LOS IG

Tanto lus variables como lus categorius de los IG deben ser disehadus
coh un enfoyue inclusivo yue nos permitu conocer |u diversidud de
situaciones de mujeres y de hombres. Es decir, yue los IG deben poder
distinguir en cadu cuso de quién estamos hublando, sobre guién sehu-
lumos los dutos, yué curucteristicus relinen esus Mujeres y esos hombres.

Cuuntos mds fuctores de identidad se incluyan en los IG (edud, orien-
tacién sexudl, procedenciu hacionul, tipo de diversidud funcional...)
mds cruces de informacion se podrdn redlizar, es decir, yue se podrd
obtener un elenco de IG mds plural y mds completo.

¢ Codmo definimos lus vuriubles en los IG? Lus definimos como todus lus
curucteristicus o uspectos observubles yue nos uporten informacién
diferenciudu sobre lu situuciéon de mujeres y de hombres en un entorno
determinado.
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RECUERDA

LAS VARIABLES EN LOS IG

Supongamos que desde el gobierno de la JCCM se quiere llevar a cabo un plan que
fomente la participacion de la poblacion joven en la vida politica y social de la region.

Para ello, debe conocerse previamente de qué manera participa la juventud a nivel poli-
tico y social para ver el tipo de medidas especificas que han de ser incluidas en el plan.

Algunas de las variables que podrian emplearse para acceder a este conocimiento son:
® Pertenencia actual o anterior a colectivos o asociaciones.

® Pertenencia a partidos politicos.

® Colaboracion con ONGDs.

® Participacion en actividades politicas.

Cada una de estas variables debera estar desagregada por sexo e incluir, si se conside-

rara pertinente, otro tipo de factores que identificaran mas concretamente a las per-
sonas encuestadas (nivel de estudios, tipo de diversidad funcional, ocupacion, edad...).

Por otro ludo, definimos lus cutegorius en los IG como todus uguellus formus
o vulores diferentes yue nos permiten hacer una clusificacion Mds detalla-
du de los dutos ofrecidos por lus distintus variables. Veumos el ejemplo:

RECUERDA

LAS CATEGORIAS EN LOS 1G

Continuando con el caso anterior, veamos como podrian estar desglosadas por cate-
gorias algunas de las variables descritas:

Pertenencia a colectivos o asociaciones segun sexo

Mujeres Hombres
Grupos locales o regionales (pefas, cofradias, etc.)
Grupos deportivos
Grupos juveniles (scouts, clubes, etc.)
Grupos de desarrollo rural
Grupos ecologistas
Grupos pro-derechos humanos
Grupos de mujeres

Grupos de mujeres rurales
Grupos feministas
Grupos artisticos, culturales

Grupos de caracter benéfico




LOS IG: METODOLOGIA, REPRESENTACION Y ELABORACION

En este caso, las categorias de la variable se corresponden con el tipo de colectivo o
asociacion al que se pertenece.

Los datos obtenidos en el anterior indicador se ofrecen desagregados por sexo, pero
no nos aportan informacién mas concreta sobre la identidad de las mujeres y los hom-
bres que participan en cada colectivo o asociacion.

Consideremos la tabla siguiente:

Pertenencia a colectivos o asociaciones segun sexo y orientacion sexual

Zona Zona Zona
metropolitana  periurbana rural
M H M H M H

Grupos locales o regionales
(penas, cofradias, etc.)

Grupos deportivos

Grupos juveniles (scouts, clubes, etc.)
Grupos de desarrollo rural

Grupos ecologistas

Grupos pro-derechos humanos
Grupos de mujeres

Grupos de mujeres rurales
Grupos feministas

Grupos artisticos, culturales
Grupos de caracter benéfico

En este ejemplo, se produce un cruce de 3 categorias. Las categorias se corresponden
con el tipo de colectivo o asociacion al que se pertenece, con el sexo y con la orien-
tacion sexual.

Al cruzar la informacion dada por diferentes categorias de analisis, la cantidad y la
calidad de los datos aportados por los IG aumenta exponencialmente, permitiendo
conocer la situacion de las mujeres y de los hombres de una manera mas precisa, lo
que posteriormente permitira la aplicacion de medidas politicas mas ajustadas a las
diversas realidades del contexto social.

PAsSO 5: RELACION DE LOS INDICADORES DE GENERO

El dltimo puso en el proceso yue estumos ubordundo es el de lu enu-
meracion concreta del tipo de indicadores a empledr.

Es preciso yue recordemos yue siempre es mds recomenduble escoger
un hdmero reducido de indicudores, de tul modo yue la informacion
recoyidu seu comprensible pero simple, pura poder ser facimente
munejudu en el proceso de desurrollo de lus politicus,
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La especificucion de los IG no es un proceso dificil pero reyuiere de
ciertu coherenciu interna y de muchu imaginucion.

Coherenciu porque, en el cumplimiento de los pusos previumente
sehaludos, los objetivos inicidles yue se murcaron puru eluborar los IG
deben servir como yuiu en su eluborucion.

E imaginucion poryue lus posibilidades son inmensus, y la informacion y
el conocimiento de los dutos puede obtenerse de muy diversus munerus.

OTROS ASPECTOS CLAVE EN LA ELABORACION

DE INDICADORES DE GENERO

Para garantizar una eluboracion adecuadu y dptima de IG existen
ofros fuctores fundumentules que deben ser tenidos en cuentu en
todos los procesos.

Estos fuctores se ubordun u continuucién u modo de uspectos cluve
en lu elaboracién de IG; veamos cudles son.

ASPECTOS CLAVE EN LA ELABORACION DE INDICADORES DE GENERO
CLAVE 1: REDEFINICION DE CONCEPTOS ESTADISTICOS

CLAVE 2: UTILIZACION DE UN LENGUAJE NO SEXISTA

CLAVE 3: IDENTIFICACION DE LOS TIPOS DE DESIGUALDADES ENTRE LOS SEXOS
CLAVE 4: ELECCION DEL PERIODO CRONOLOGICO

CLAVE 1: REDEFINICION DE CONCEPTOS ESTADISTICOS

Es preciso yue tratemos de considerur si los términos y definiciones usu-
dos hubitudlmente en los procesos de creucion de informacion se corres-
fponden o ho con lus redlidades vividus por las mujeres y por los hombres.

Un ejemplo habitudlmente sehalado en los estudios econdmicos con
enfoyue de yénero trutu de lu umpliucion de los términos “poblucién
uctivu y pobluciéon inactivu” en lus encuestus oficiules de uctividud
econdmicu, lus cuules miden el PIB de un puis.

La redefinicién de estos términos econdmicos tiene el fin de incluir y visi-
bilizur en los cOmputos de uctividud econdmicu u lus personus trubuju-
dorus 4ue producen y creun riquezu en el desempeho de uctividudes
no redlizadus en los Mdrgenes del mercado laboral, como por ejemplo
el trubujo doméstico o el cuidudo de personus dependientes.
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CLAVE 2: UTILIZACION DE LENGUAJE NO SEXISTA

El lengudje no sexistu debe guruntizarse en el diseho, lu recoyidu vy el
andilisis de dutos. Cuando ponemos de relieve la hecesidud de utilizar
unh lengudje ho sexistu ho estamos diciendo yue el lengudje en si mismo
seu sexistu sino el uso yue hacemos de él.

Al contrario de o yue muchus veces se munifiestu, el uso No sexistu del
lengudje ho supone unu cortupisu en lu expresion ni yeneru influciéon
de puldbrus.

Liumamos lengudje sexista al empleo exclusivo de uno de los dos géne-
ros (fradicionulmente el musculino) pura referirnos fumbién dl otro. Asi,
lo excluimos del lenguuje, lo hacemos invisible en huestra expresion, de
la misma manera yue los indicudores No sensibles ul yénero o u lu diver-
sidud hucen invisibles lus redlidudes de lus mujeres y lus situuciones de
desiguuldud mdltiple.

Llumumos lenguuje no sexistu dl yue es sensible u lu diversidud, ul que
infegra las multiples redlidades con que hos enconframos en el contex-
to socidl.

Esto es especiamente importante en el dmbito de lus politicus publicas,
dl tener pretension de ser Utiles puru el conjunto de lu ciududuniu,

Existen muchus formus de utilizar un lengudije incluyente. Veumos dlgunaus:

RECUERDA

EJEMPLOS PARA UN LENGUAJE NO SEXISTA

= Uso de genéricos:
® Funcionariado
e (Ciudadania
® Plantilla, personal

 Uso de nombres abstractos:
e los encuestados > Las personas encuestadas
e Politicos = Clase politica
® Todos nosotros - Nuestro grupo

w Uso de pronombres:
® |os usuarios de servicios publicos = Quienes usan servicios publicos
e Los que ejecutan las politicas = Quien ejecuta las politicas
® Los que trabajan en la empresa - Quienes trabajan en la empresa

= Uso de otros verbos:
e Quienes trabajan en la administracion estan comprometidos - Quienes
trabajan en la administracion tienen un compromiso
® (Quien disefia indicadores esta obligado = Quien disefia indicadores debe
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En dlgunus ocusiones lu utilizacién de un lengudje heutro ho es posible
O NO es deseuble.

Enh estos cusos, y en el dmbito formal de lus politicus publicus, cuundo
hay yue citar umbos yéneros podemos contar con el recurso de lus
dobles formas. Veumos dulgunos ejemplos:

RECUERDA

EJEMPLOS PARA UN LENGUAJE NO SEXISTA

= En articulos y sustantivos:
Los vecinos - Los vecinos y las vecinas

= Solo en articulos:
Los miembros = Las y los miembros

= Solo en sustantivos:
Los usuarios: usuarios y usuarias

= Uso de barras:
Hijos - Hijos/as

Resumidumente, del mismo modo yue existen diferentes munerus de
mirar (de uhi huestra insistenciu en el enfoyue de yénero) existen tam-
bién diferentes maneras de hablar,

El ejemplo siguiente es muy breve y sencillo y pone fin u este uspecto
fundumentul de lu eluborucién de IG:

Recordemos el siguiente texto mostrado en paginas previas de la guia:

Resultados de las preferencias de los vecinos para la proyeccion
de peliculas en el cineforum local

Los encuestados han valorado el género preferido de pelicula siguiendo una esca-
la del 1 al 6, segun menor o mayor preferencia. Los datos mostrados a continua-
cion recogen en términos porcentuales el total de las preferencias valoradas con
un 6 del total de vecinos encuestados:

Preferencias en el género de peliculas para actividades de cineforum

Accion  Suspense Romanticas Comedias Musicales  Aventuras
16% 26% 9% 18% 8% 23%

De este modo, los responsables de las actividades de cineférum consideran que
deben proyectarse con mayor frecuencia peliculas del género de suspense seguidas
por las de aventuras y comedias.
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En su momento, vimos como este informe no reflejaba las preferencias particulares de
mujeres y de hombres al no introducir los datos desagregados por sexo.

Pero la insuficiencia del informe va mas alla de esta cuestion pues en el lenguaje
empleado tampoco se hace visible la existencia diferenciada de los vecinos y las veci-
nas, uno de los objetivos concretos de los indicadores de género.

Ya hemos visto en el desarrollo de este punto sobre lenguaje no sexista que existen
innumerables y sencillas maneras de utilizar un lenguaje inclusivo a la hora de comu-
nicarnos oralmente o de forma escrita.

Asi, podriamos redactar el texto del siguiente modo:

Resultados de las preferencias de los vecinos y las vecinas para la proyeccion
de peliculas en el cineférum local

Las personas encuestadas han valorado el género preferido de pelicula siguiendo
una escala del 1 al 6.

Los datos mostrados a continuacion recogen en términos porcentuales el total de
las preferencias valoradas con un 6 del total de encuestados/as:

Preferencias en el género de peliculas para actividades de cineforum

Accion  Suspense  Romanticas Comedias Musicales Aventuras
Hombres

Mujeres

De este modo, el equipo responsable de las actividades de cineférum conside-
ra que deben proyectarse con mayor frecuencia peliculas del género de suspen-
se seguidas por las de aventuras y comedias.

CLAVE 3: IDENTIFICACION DE LOS TIPOS DE DESIGUALDADES
ENTRE LOS SEXOS

Cuundo hos referimos d lu desigualdud por razdn de sexo, podemos
hablar de varius formas en que éstu se munifiesta: segregacion vertical o
seygreyucion horizontal, discriminacion directa o discriminacion indirecta.

Los IG pueden contribuir u superar estus situaciones de desigualdud
entre mujeres y hombres, sehalando los contextos concretos en yue se
manifiestan y permitiendo yue sus cuusus se hagan visibles.

Los IG tumbién pueden fuvorecer lu superaucidon de lus situuciones de
desiguuldud multiple, reconociendo lus diferentes situuciones de de-
siguuldud que pueden producirse por lu cuusu de otro fipo de fuctores
de identidud uademds del sexo, como la nacionadlidud o lu edud, o por
lu conjuncién de vurios de estos fuctores.
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RECUERDA

SEGREGACION VERTICAL Y HORIZONTAL

= Segregacion vertical:
Se refiere a la situacion provocada por las barreras laborales que impiden a las
mujeres acceder a los puestos de mayor responsabilidad en cualquier sector del
mercado de trabajo.

= Segregacion horizontal:
Se refiere a la situacion de mayor concentracion femenina en sectores laborales
menos valorados social y econdmicamente.

RECUERDA

DISCRIMINACION DIRECTA E INDIRECTA

= Discriminacion directa:
Se refiere a la situacion en que una persona es tratada intencionadamente de
manera menos favorable que otra que se encuentre en una situacion comparable.

m Discriminacion indirecta:
Se refiere a la situacion en que cualquier practica aparentemente neutra supone
la desventaja de cualquier persona con respecto a otra que se encuentre en una
situacion comparable.
A veces, sin embargo, las practicas de discriminacion indirecta estan justificadas
en favor de la superacion de ciertas desigualdades permanentes. Ejemplo: cuotas
para personas con diversidad funcional, cupos de mujeres.

CLAVE 4: ELECCION DEL PERIODO CRONOLOGICO

La upuestu por lu iguuldud de oportunidudes en lus politicus publicus,
suyiere lu elecciéh de un periodo cronoléyico en el uso de IG en el yue
se puedu evadluar lu superucidn o lu permunenciu de lus desiguuldu-
des de yénero.

Asi, debe medirse lu situacion inicial en lus reluciones entre mujeres y
hombres puru poder ser compuradu posteriormente con lus situacio-
nes resultantes de la uplicucion de lus politicus. Algunus de lus pregun-
tus yue podriumos plunteurnos entonces son: ¢,cémo o en yué medidu
han variudo lus desiguuldudes entre homibres y mujeres en el periodo
de tiempo considerado? o ¢,cudnto de exitosu fue la politica aplicada
en lu promocién de lu iguuldud entre los yéneros?
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El periodo cronoldgico en el uso de IG nos permitird, pues, undlizar el
recorrido desde lu fuse de diugndstico de lus politicus hustu lu de evu-
luacién, valorando los logros en la igudldad de oportunidades.

FORMAS DE REPRESENTACION CUANTITATIVA
DE LOS INDICADORES DE GENERO

Existen muchus formus de reflejur los dutos que sehalun lus diferentes
sifuaciones y posiciones socidles de mujeres y de hombres.

En funcién de cudles seun los objetivos de los programus o politicus, los
IG podrdn ser representudos de und u ofra munera segyln empleemos
el indice de distribucién, el indice de concentrucion, lu brechu de
género o el indice de feminidud/feminizacion.

fNDICE DE DISTRIBUCION

Este indicudor sirve puru senalar lu representucion diferenciul entre los
sexos en lus cuteyorius unadlizadus, siendo usi Util pura conocer lus posi-
bles desigualdades entre mujeres y hombres en el contexto sociul unu-
lizado.

En todos los dutos gue se refieren u lus reluciones entre los sexos repre-
sentudus por el indice de distribuciéon existe un baremo porcentudl yue
murcu el equilibrio. Se consideru yue unu representucion es equilibru-
du entre mujeres y hombres cuundo el porcentuje que indicu lu presen-
ciu de cudu sexo oscilu en los limites comprendidos entre el 40% vy el
60% del totdl.

Cuundo el indice de distribucién de uno de los dos sexos superu el 60%
estariumos unte una situaciéon de sobrerrepresentacion. Por el contrario,
cuundo el indice de distribucién no ulcunzu el 40% habluriumos de sub-
rrepresentucion de ulguno de los dos sexos.

NUmero de mujeres (u hombres) de |u variable x 100
NUmero total de personus de | variuble

indice de distribucion =

) 89 (NUmero de mujeres del Partido Popular Europeo x 100
Ejemplo = - - =335
265 (NUmero total de puarlamentarios/as del PPE)
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Paru cdlcular el indice de distribucion hay gue redlizar una relucion por-
centudl multiplicundo el ndmero de Mujeres o de hombres de cudu variu-
ble por cien y dividiendo el resulfudo entre el totdl de personus conside-
radas en la varidble.

Veumos el indice de distribucion en la siguiente tabla:

Muijeres y hombres por grupo politico®) en el Parlamento Europeo (periodo legislativo 2009-2014, EU-27)

Nimero de miembros indice de distribucion
en el PE por cada de mujeres y hombres en el PE

Grupo politico grupo politico por cada grupo politico

Mujeres Hombres  Total | Mujeres  Hombres Total

Grupo del Partido Popular Europeo 89 176 265 | 3358%  66,42% 100%
Grupo de lu Aliunzu Progresistu

de los Socidlistus y Democratas 74 110 184 | 4021% 59.79% 100%
Grupo de lu Aliunzu de los

Demécrutus y Liberales por Europu 38 46 84 | 4523% 54,77% 100%
Grupo de los Verdes/Alianza

Libre Europeu 30 25 55 | 5454%  45,46% 100%
Conservudores y Reformistus Europeos 7 48 54 | 12,96% 87.04% 100%

Grupo Confederdl de la lzyuierda
Unitariu Europeu/lzguierdu

Verde Noérdicu 10 25 35 | 2857%  71.43% 100%
Europu de la Libertad y la Democracia 5 27 32 | 15,62% 84,38% 100%
TOTAL DE MIEMBROS DEL PE 253 457 709 | 35,68%  64,32% 100%

() No se incluyen los y lus miembros no inscritos (27) en grupos politicos del PE. El totul de miembros actuu-
les del PE es de 736 (EU-27).

Fuente: PGginu web del Parlumento Europeo, www.europurl.europu.eu

Lo yue estos dutos hos indican es cdmo se distribuyen los hombres y las
Mmujeres del PE en cudu uno de los yrupos politicos. Asi, por ejemplo, de
entre todos los miembros purlumentarios del Purtido Popular Europeo el
33.58% son mujeres y 66,48% son hombres; de entre los mMiembros parla-
mentarios de la Aliunza Progresista de los Socidlistaus y Dembcratus, el
40,21% son mujeres y el 59,79% son hombres; de entre los miembros de
lu Aliunzu de los Demébcrutus y Liberdles por Europu el 45,23% son muje-
res y el 54,77% son hombres, y usi sucesivumente.
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Como vemos, el indice de distribucidn hos permite compurur de for-
ma porcentudl la sifuacién de uno de los dos sexos coh respecto dl
otro.

fNDICE DE CONCENTRACION

Este indicudor se utiliza para conocer como se distribuyen cada uno de
los sexos en lus diferentes cutegorius yue puede ofrecer una mismau
vuriuble. Asi, el indice de concentfrucidnh muestru el porcentuje que
ocupu un determinudo colectivo de mujeres o de hombres en el con-
junto de la varidble.

NUmero de mujeres (u hombres) de cudu cutegoriu x 100
NUmero totul de mujeres (U hombres) de |lu variuble

indice de distribucion =

89 (NUmero de mujeres del Purtido Populur Europeo x 100

35,17
253 (NUmero totul de miemlbros mujeres del PE)

Ejemplo =

Para cdlcular el indice de concentracidon hay gue redlizar una relu-
cién porcentudl multiplicundo el nimero de Mujeres o de hombres
de cudu cuteyoriu (grupos politicos) por cien y dividiendo el resultu-
do entre el totul de Mujeres o de hombres de lu variuble (Miembros
del PE).

Veumos el indice de concentrucion en lu siguiente tublu:
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Muijeres y hombres por grupo politico®) en el Parlamento Europeo (periodo legislativo 2009-2014, EU-27)

Nimero de miembros indice de concentracion
en el PE por cada en el PE por cada
Grupo politico grupo politico grupo politico
Mujeres Hombres  Total % Mujeres % Hombres
Grupo del Purtido Populur Europeo 89 176 265 35.17% 38.51%
Grupo de lu Aliunzu Progresistu
de los Socidlistus y Democratus 74 110 184 29.24% 24,07%
Grupo de lu Aliunza de los
Demoécratus y Liberdles por Europu 38 46 84 15,01% 10,06%
Grupo de los Verdes/Alianza
Libre Europeu 30 25 55 11.85% 5,47%
Conservadores y Reformistus Europeos 7 48 54 2,76% 10.50%

Grupo Confederul de lu lzguierdu
Unitaria Europey/lzguierdu

Verde Nérdicu 10 25 35 3.95% 5,47%
Europu de lu Libertad y lu Democraciu 5 27 32 1.97% 5,90%
TOTAL DE MIEMBROS DEL PE 253 457 709 100% 100%

() No se incluyen los miembros ho inscritos (27) en grupos politicos del PE. El totul de miembros uctuales
del PE es de 736 (EU-27).

Fuente: Paginu web del Parlumento Europeo, www.europdrl.europd.eu

Lo yue estos dutos hos indicun es en qué Mmedidu se concentru el totdl
de mujeres del PE en cudu yrupo politico. Asi, por ejemplo, el 35,17% de
lus mujeres pertenece dl Partido Popular Europeo, el 29,24% de las muje-
res miembros del PE pertenece u la Alianza Progresista de los Socidlistas
y Dembcrataus, el 15,01% d la Alianza de los Demédcratus y Liberales por
Europu y usi sucesivumente.

Como vemos, el indice de concentrucién tomu por referenciu u muje-
res y hombres por sepurudo.

Por estu ruzén, dl ho informar sobre |u relucién entre los sexos, el indice
de concentracion no es Util para mostrar lus posibles desigualdades
yue pueden existir entre mujeres y hombres.
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LA BRECHA DE GENERO

La brechu de yénero hos indicu lu diferenciu entre los porcentujes
femenino y musculino en lus diferentes variubles que consideremos.

Este indicudor se culculu restundo el porcentuje musculino ul porcen-
tdje femenino. El resultado se indicu en puntos porcentuadles.

Brechu de yénero = Porcentdje femenino — Porcendje masculino

Estaremos mds cercu de lu igualdad cuundo la brecha de género esté
mds cercu del cero, es decir, cuunto menor seu el valor de lu brechu
eh puntos porcentuules. Cuundo el vulor de lu brechu de género seu
negyutivo, nos indicurd unu diferenciu fuvorable u los hombres mientras
yue unu brechu de género en positivo nos sefdlurd una diferencia
favordable d lus mujeres.

Vedamos un ejemplo en positivo y ofro en heyutivo en lu siguiente tabla:

Brecha de género por edad y sexo, personal del area de Educacion de la JCCM

Edad Hombres Mujeres Brecha de género
50-54 42,02% 57.98% 15,78
Mds de 64 51,52% 48,48% -3,04

Fuente: Consejeriu de educuciéon y Cienciu, JCCM (2009)

iNDICE DE FEMINIZACION O INDICE DE FEMINIDAD

Estos indicudores hucen referenciu u lu representucion de lus mujeres
en relucidn con los hombres pura cudlyuier variable de undilisis.

Seyln el estudio, encontruremos lu referenciu u uno u otro indicudor,
siendo muy similares los dutos yue ofrecen.

El indice de feminidad nos remite u lu cantidud de mujeres por cadu
100 hombres considerados en lu variuble. Se culcula dividiendo la
cunfidud de mujeres entfre la cuntidad de hombres, y multiplicado
por 100.

Obtenemos usi el grado de feminidud existente en una varidble.



/70

'_tjuw’o para la elaboracion de indicadores de género (IG)

NUmero de mujeres de lu variuble
NUmero de hombres de lu variuble

indice de feminidud = 100

. 96.108 NUmero de mujeres de lu variable
Ejemplo = - x 100 = 79,4
120.896 NUmero de hombres de la variable

El indice de feminizacién, por otro ludo, hos remite u lu cuntidud de
Mmujeres existentes por cadu hombre considerado en la variuble de
undilisis. Se obtiene huciendo el cociente entre el nimero de mujeres y
el nimero de hombres.

El resulfado obtenido hos sehala una situacion de mayor o menor femi-
nizacién, indicando infrarrepresentacion de mujeres cuando el valor es
inferior u 1 o sobrerrepresentacion de mujeres cuando el valor es supe-
rior a 1. Si el vdlor es iguul u 1 hos encontfrariumos unte unu situucion de
totdl equilibrio en lu representucién de los sexos.

o o NUmero de mujeres de lu variuble
Indice de feminizacion =

NUmero de hombres de |u variuble

) 96.108 NUmero de mujeres de lu variable
Ejemplo = = : =07
120.896 NUmero de hombres de la variable

Vedumos uh puar de ejemplos en |u tabla siguiente:
Poblacion extranjera por sexo en Castilla-La Mancha

indice de indice de
feminidad feminizacion

Mujeres Hombres |

216.977 96.108 120.896 79.49 0,79

Fuente: INE (2009)

Es decir, yue por cudu 100 hombres extranjeros en Custillu-La Munhcha
enhcontramos 79 mujeres (indice de feminidud); mMientrus que por cudu
hombre extrunjero el nimero de mujeres con hacionadlidud distinta de
lu espunolu no llegu u lu unidud (indice de feminizacion).
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TIPOS BASICOS DE INDICADORES DE GENERO

Unu vez detdlludus lus principules cuestiones metodoldyicus pura lu
eluborucién de IG, podemos entrar en lu explicucion de los tipos bdsi-
cos de indicudores yue pueden ser empleudos en los undlisis socicles y
en lus politicus publicus.

Seyun el propdsito concreto yue tengumos y en funcién del tipo de
informacion especificu yue yuerumos obtener, hubremos de utilizar
uno u ofro de los indicudores yue mostramos u continuucion.

La siguiente clusificucion no se refiere u unu serie cerradu ni fiju de indi-
cudores sino yue sencillumente los agrupa bdjo diversas denomindcio-
nes como una muneru de clarificar la multitud de IG que pueden ser
utilizados. Asi, nos encontrumos unte indicudores de situacion, indicu-
dores de redlizacion, indicudores de impucto, indicudores de eficuciu
e indicudores de resultudos. Todos ellos han sido ubordudos en pdyinus
previus pero desurrolludos u continuucién con un enfoyue especifico
de yénero.

INDICADORES DE SITUACION

¢ Cudl es la situacion de partida y en qué estado se encuentra a relacion
enfre mujeres y hombres, o entre colectivos denfro de uh mismo sexo?

Desde un enfoyue de género, los indicudores de situacion nos sehulun
la muneru en yue se encuentrun los hombres y lus Mujeres en el con-
texto sociul sobre el yue se vu u intervenir.

Son indicudores de diugndstico en tanto que ponen de manifiesto lu
situacién de purtidu en lus reluciones intersexo o infrusexo.

La informucion dudu por los indicudores de situacidn es tumbién rele-
vunte en tunto que nos permite compurar posteriormente u lu imple-
mentucion de lus politicus lus posibles transformaciones ocurridus en lus
reluciones entre 10s sexos.

Los IG de situucion pueden ser tunto cuuntitutivos como cudlitutivos, es
decir, yue pueden unulizar tunto situauciones objetivus de purtidu como
lus percepciones de lus personus entrevistudus.

Veumos el siguiente ejemplo.

71



72

\

uia para la elaboracion de indicadores de género (IG)

RECUERDA

INDICADORES DE SITUACION

Una gran empresa quiere implementar un Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres
para fomentar la igualdad de oportunidades entre sus trabajadores y trabajadoras y
evitar cualquier tipo de discriminacion por razon de sexo.

Para conocer el tipo de medidas que deben ser aplicadas en su estructura laboral, el
equipo responsable del Plan debe conocer en primer lugar como se encuentra la rela-
cion actual entre los sexos.

Algunos de los indicadores de situacion que pueden ser utiles para obtener este tipo
de informacion son:

% En referencia al nimero de mujeres y hombres en la plantilla:
® Numero de mujeres y de hombres que trabajan para la empresa
® Proporcion por sexo de los contratos efectuados en el ultimo afio

% En referencia a situaciones de segregacion horizontal:
® Tipo de puestos de trabajo en que se encuentran las mujeres y los hombres en la
empresa

% En referencia situaciones de segregacion vertical:
e Distribucion por sexo de los puestos de responsabilidad de la empresa

% En referencia a la promocion laboral:
® Ascensos por sexo producidos en el ultimo afio
® Formas de acceso a los complementos retributivos

Si el equipo directivo de dicha empresa deseara implementar también un Plan de
Igualdad que tratara de superar otro tipo de desigualdades, habrian de ser introduci-
das otra serie de categorias en las variables mencionadas mas arriba para conocer la
situacion especifica entre distintos colectivos de mujeres y de hombres.

Algunas de estas otras categorias para conocer las posibles situaciones de desigual-
dad multiple o discriminacion podrian ser la nacionalidad o etnia, la edad, el tipo de
diversidad funcional, el estado civil o la imagen.

Veamos algunos ejemplos de indicadores en este sentido:

% En referencia al origen nacional:
® Distribucion por sexo y nacionalidad del personal laboral de la empresa

% En referencia al tipo de diversidad funcional:
® Distribucion por sexo de personas con diversidad funcional que trabajan para la
empresa
® Puestos de trabajo desempefiados por trabajadores y trabajadoras con diversi-
dad funcional

% En referencia a la imagen:
® Principales caracteristicas del perfil fisico que poseen las trabajadoras y traba-
jadores de la empresa




LOS IG: METODOLOGIA, REPRESENTACION Y ELABORACION

INDICADORES DE REALIZACION

¢Coémo se hun empleudo los recursos disponibles respecto u lu pers-
pectivu de gyéhero y de qué muneru hun participudo mujeres y hom-
bres en lu puestu en maurcha de lu politica?

Estos indicudores hos uyudaun u medir la munerd en yue lu transversali-
dud de género se hu incorporado en el uso de los recursos, tanto mate-
riules como humaunos, puestos u disposicidn de lus politicus (dinero, per-
sonhus involucrudus, publicidud, etfc.).

Son indicudores de seguimiento en funto que hos sirven pura conocer
hasta gqué punto lus politicus estdn cumpliendo con el principio de
iguuldud de oportunidudes.

Los IG de redlizucién se eluborun principulmente puru recoyer dutos
de tipo cuuntitativo.

Vedmoslo de maneru clara en el siguiente ejemplo:

RECUERDA

INDICADORES DE REALIZACION

Imaginemos que en cumplimiento de la Ley de Igualdad se quiere poner en marcha un
plan de prevencion de actitudes violentas en los institutos de educacion secundaria.

Considerando los recursos materiales disponibles para el plan, los indicadores de rea-
lizacion disefiados desde una perspectiva de género nos podrian mostrar, por ejemplo,
las siguientes cuestiones:

® |a cuantia destinada a acciones para la prevencion de la violencia especifica por
razén de género.

* el porcentaje presupuestario destinado a la contratacion de mujeres cualificadas
en género para la puesta en marcha del plan.

e sien la publicidad del plan se estan utilizando imagenes estereotipadas de muje-
res y hombres o si el contenido de la publicidad contribuye a reinterpretar los roles
de género.

En cuanto a los recursos humanos relacionados con la puesta en marcha del plan, los
indicadores de realizacion sefalarian, por ejemplo:

® el numero de mujeres y de hombres que han participado en cualquiera de las fases
de su desarrollo.

® |as asociaciones o colectivos de mujeres que han formado parte de la puesta en
marcha.
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L

INDICADORES DE IMPACTO

¢ Qué impucto, directo e indirecto, ha tenido el programu o la politica
sobre los colectivos de mujeres y de hombres?

Desde unu perspectiva de yénero, estos indicudores constutun los
efectos directos e indirectos yue lus politicas aplicadus tienen sobre lu
vidu de lus mujeres y de los hombres.

Los indicudores de impucto de yénero pueden medir los efectos de lus
politicus tunto u nivel cudlitutivo (percepciones, opiniones, etc.) como
cuuntitativo (fusu de utilizacidn por sexo y reluciéon fumiliar, porcentuje
de uctividudes, etc.), pues umbus dimensiones uportun dutos relevun-
tes pura el undlisis de los efectos de cudlyuier medidu uplicady,

Estos indicadores son Utiles unu vez franscurrido cierto tiempo desde la
puestu en murchu del progrumu, o cuundo éste ha finalizado.

Veumos el ejemplo siguiente:

RECUERDA

INDICADORES DE IMPACTO

Supongamos que en un colegio publico de educacién infantil y primaria se va a
ampliar el horario de apertura de las puertas en el horario de la mafana.

Los indicadores de impacto serian muy utiles a la hora de evaluar las consecuencias
que la ampliacion del horario de acogida tiene sobre las familias.

Para medir los efectos directos, podrian realizarse cuestiones sobre la mejora que la
ampliacion de horario ha supuesto en la conciliacion de las responsabilidades fami-
liares y laborales de madres, padres y tutores/as.

Por otro lado, algunos de los efectos indirectos que podrian considerarse podrian ver-
sar sobre las posibles modificaciones que la ampliacion de horarios ha tenido en el
reparto de tareas entre madres y padres, y en qué medida esa modificacion ha supues-
to cambios en los usos del tiempo de las personas responsables de los y las menores.

Veamos el posible cuestionario con indicadores de impacto que podria disefiarse para
evaluar la medida:

Es usted...
Madre
Padre
Tutor
Tutora

(Efectos directos)
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Para medir los efectos directos

e ;Qué efectos ha tenido la ampliacion del horario matinal del colegio de sus hijos/as
en la manera de organizar sus mafianas?

e Sitrabaja fuera de casa, ;en qué medida la ampliacion del horario ha supuesto una
mejora en su tiempo disponible para acudir al centro de trabajo?
Si trabaja en casa, ien qué medida la ampliacion del horario ha supuesto una
mejora en su tiempo disponible para realizar sus actividades habituales?

e Si considera que la ampliacion matinal del horario de acogida escolar ha mejora-
do la conciliacion de su vida familiar y laboral, enumere tres razones.

Para medir los efectos indirectos

e ;Quién preparaba en casa a los hijos/as para acudir al colegio antes de la amplia-
cion del horario matinal?

e ;Quién lo hace ahora?
(madre, padre, tutor/tutora, hermano/a mayor, cuidador/a, ellas/os mismas/os,
otro familiar)

e ;Quién llevaba habitualmente a los hijos/as al colegio o a la parada del autobus
escolar?
¢Quién lo hace ahora?
(madre, padre, tutor/tutora, hermano/a mayor, cuidador/a, ellas/os mismasos,
otro familiar)

e Si desde la ampliacién del horario de recogida del colegio dispone usted de mas
tiempo por las mafanas, ;/de qué manera lo aprovecha?
Indique las actividades pertinentes:

Cuidado personal

Realizacion de tareas domésticas
Adelantamiento del horario laboral
Cuidado de otros/as hijos/as
Cuidado de otros/as dependientes
- Otras

INDICADORES DE EFICACIA

¢Se hun conseguido los objetivos planteudos con respecto u lu relacion
ehtre mujeres y hombres?

Este tipo de indicudores nos sirven pura medir lus modificaciones expe-
rimentudus en |u brechu de género en el periodo comprendido entre
el inicio de lu politica y el final de la misma, Las ucciones habrdn sido
mds eficaces cuanto mds haya disminuido la relacion diferencial entre
hombres y mujeres.
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Los indicudores de eficuciu nos sirven paru sehular lus causus de esus
modificaciones o, en cuso contrario, las razones de su Muntenimiento.
En este sentido, estos indicudores contribuiriun a murcar pautus de
buenus prdcticus para casos futuros, tarea yue responderia dl criterio
de evdluucidn permunente, haciendo mMdas flexibles los programas
implementudos y aumentundo su culidud.

La informacién pura conocer estus modificuciones puede obtenerse
por medio del uso de indicudores tunto cuuntitutivos como cudalitativos.

Ejemplo:

RECUERDA

INDICADORES DE EFICACIA

Para desarrollar este ejemplo vamos a volver al anterior caso de los indicadores de
situacion.

Recordemos que la empresa queria implementar un Plan de Igualdad para promover
la igualdad de oportunidades entre sus trabajadores y trabajadoras.

Para el ejemplo de los indicadores de eficacia nos vamos a centrar en el tema de la
promocion laboral.

El primer objetivo para elaborar indicadores de eficacia podria consistir en conocer la
evolucion en el numero de ascensos por sexo desde el afio previo al Plan de Igualdad
y el afio posterior a su implementacion.

En este caso, un indicador de eficacia se podria redactar del siguiente modo:

e ;Coémo se ha transformado la brecha de género en el nimero de ascensos a lo
largo de este periodo de tiempo?

Un segundo objetivo para disefiar indicadores de eficacia podria tratar de hacer visi-
bles cdmo han evolucionado las diferencias en la obtencion de los complementos
retributivos entre trabajadoras y trabajadores:

® ;Ha aumentado la proporcion de mujeres que han obtenido complementos retri-
butivos desde la puesta en marcha del Plan de Igualdad?

® En el caso de haber aumentado, ¢cuales fueron las modificaciones introducidas
en los criterios de acceso a los complementos?

® En el caso de que no haya habido modificaciones en la brecha de género, ;de
qué manera se obtienen los complementos para que uno de los sexos (o colecti-
vos sociales) encuentre penalizacion en obtenerlos?
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INDICADORES DE RESULTADOS

¢ Qué beneficios hun tenido lus ucciohes emprendidus pard lus mujeres
y pdra los hombres?

Desde el enfoyue de yénero, los indicudores de resultudo indicun en
términos generdles la munerd en yue Mujeres y hombres se han bene-
ficiudo u corto pluzo de lus ucciones emprendidus en lus politicus.

Estos indicudores se ufilizun pura medir numerosos uspectos relucionu-
dos con los resultudos del programa, por ejemplo, la participacidon mds
0 Menos eyuitativa de mujeres y hombres, |a mayor o menor accesibi-
lidaud dl progrumu por purte de unos y otrus y lus cuusus de las posibles
diferencius, o el grado de satisfaccion femenino y masculino.

Asi, estos indicudores pueden eldbordrse desde una perspectiva tanto
cudlitutiva como cuuntitutivu, siendo siempre mejor unu combinucion
de umbos enfoyues.

Un ejemplo concreto hos uyudard o contextudlizar el uso de dichos
indicudores:

RECUERDA

INDICADORES DE RESULTADOS

Consideremos la implantacion de un servicio telefénico de informacion sanitaria. Los
indicadores de resultados mostrarian en qué medida este servicio ha afectado a hom-
bres y a mujeres.

Concretamente, podriamos medir el numero de mujeres y de hombres que se benefi-
cian directamente de él.

Asi, no solo habria que contabilizar el numero de mujeres y de hombres que realizan
directamente la [lamada telefénica, puesto que muchas veces la informacion requeri-
da no es para la persona que la solicita.

Habria que utilizar indicadores mas detallados que reflejaran el beneficio real del ser-
vicio para hombres y para mujeres, preguntando, por ejemplo, si la informacion soli-
citada es para quien realiza la [lamada o para otra persona.

La tabla siguiente nos ofrece un ejemplo concreto de recogida de informacion para
este caso practico:
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Formulario para evaluar el uso de mujeres y hombres del servicio telefonico
de informacion sanitaria

/Quién realiza la llamada?

Hombre

Mujer

Edad

¢Para quién solicita la informacion?
a. Para ¢l mismo

b. Para ella misma

c. Para familiar a cargo Hombre
Mujer
Edad Menor de 12 Entre 12-65 afios Mayor de 65
d. Para persona no
familiar a cargo Hombre
Mujer
Edad Menor de 12 Entre 12-65 afios Mayor de 65

La introduccion de la variable de edad nos mostraria informacion mas detallada res-
pecto al uso y beneficios del servicio. De este modo, podriamos considerar en nues-
tros analisis y evaluacion de politicas la interseccion del género con otros posibles
factores de desigualdad social.

Del mismo modo, podriamos introducir la consideracion de otro tipo de intersecciones
(como por ejemplo la procedencia nacional) para conocer el impacto de la politica
sobre los distintos colectivos nacionales que conviven una determinada region.

LOS INDICADORES DE DESIGUALDAD MULTIPLE

Muchus veces lu desiguuldud por ruzdn de sexo o yénhero ho es el
Unico factor pertinente pura el desarrollo de lus politicus.

En contextos tun diversos como el de huestrus sociedudes uctudles, [u
desiguuldud se produce en muchus ocusiones por lu suma de diferentes
factores. Llumumos a estos cusos situdciones de desigualdad mdltiple.

Cuundo hablamos de la desigualdad entre los sexos estamos a veces
olvidundo yue incluso dentro del colectivo femenino o el musculino,
existe unu ygrun diversidud de experiencius que en muchus ocusiones
se munifiestu en posiciones de desiyudldud entre us propius mujeres o
entre 1os propios homibres.

En los dutos ofrecidos por muchos tipos de indicudores, existen grandes

vaucios de informucion respecto u los yrupos de poblucioén referidos, y
no sélo en lo yue respectu dl sexo. Este hecho dificultu el conocimien-



LOS IG: METODOLOGIA, REPRESENTACION Y ELABORACION

to de los diversos tipos de desiguuldudes con yue hos enfrentumos en
nuestros dius,

Para subsanar estas lagunas en la informacion es imprescindible yue en
todos los procesos de recoyidu de dutos se incluyan upartados yue per-
mitan identificar d los individuos yue redlizun los cuestionarios, los reyis-
fros estadisticos o cudlesquiera otras herramientas de investigacion.

Asi, los IG pueden incluir seydn seu perfinente unu serie de fuctores
socidles mds alld del sexo, como lu procedenciu hacional o étnicu, el
grupo socioecondmico, el hivel de estudios, lu edud, lu diversidud fun-
cionul, lu condicién de migrunte, refugiudu o despluzado, el estudo
civil, etc. Lu inclusidén de estos fuctores permitird constutar que no exis-
te homoyeneidud eh el colectivo femenino o en el masculino.

Consecuehtemente, lu perspectiva que venimos desarrollando para la
construccién de IG se vuelve mucho mds umplia e inclusiva, Desde el
dmbito de lus politicus publicus es imprescindible yue se tengu en
cuentu este enfoyue de lus desiguuldudes enhfre mujeres o ehfre hom-
bres para ho limitar el alcaunce de la igudldud de oportunidudes a un
solo eje de discriminacion.

El enfoyue sensible ul género y u lus situuciones de desiguuldud multi-
ple otorgu coherenciu u lus ucciones en favor de |u igualdud efectiva
y supohe un puso Mds en el compromiso de lus politicus publicus en
favor de unu sociedud sin discriminacion.

EL USO DE INDICADORES DE GENERO EN EL PROCESO
DE LAS POLITICAS

Tul y como se ha venido sefiulundo en lus pdyginus de esta guia, hay
unu necesidud ineludible en el dmbito de lus politicus pUblicus de
hacer visibles lus desiguuldudes sociules entre |0os sexos puru useyurur
unu infervencién eficuz y yaruntizar los uvances haciu la iguuldud
efectivu. Numerosus disposiciones legules refuerzun estu hecesidud y
obligun en lu eluborucion de IG.

Desde lu fuse de diugnodstico de lus politicus, el uso de indicudores de-
sugregyudos por sexo y otros indicudores de género sirven como herra-
mientu imprescindible para conocer lu Mugnitud de las desiguuldades
existentes en el contexto sociul.

A lo largo del ciclo de lus politicus, los IG hos facilitardn la comprension
de lus cuusus de los desequilibrios entre los sexos y nos permitirdn eva-
luar el impucto redl de lus medidus uplicudus,
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Cuundo en lus politicus no se incorporun indicudores sensibles ul géne-
ro, se estd promoviendo lu ejecucién de unus ucciones yue, con pre-
tensidonh de heutrdlidud, pueden contribuir u perpetuar lus desiguuldu-
des entre los sexos o lus situuciones de desiguuldud multiple.

Genherulmente, los IG suelen utilizarse en la primera y Ultima fuse del
ciclo de lus politicus, es decir, en lu fuse de identificacion y definicion
de problemus y en lu fuse de evuluacion. Sin embaryo, el criterio de
evuluucion permunente yue otoryu flexibilidud y culidad u lus politicus
hace posible yue los diferentes tipos de IG yue hemos ubordudo en
estu guiu puedun ser utilizados en todo momento en yue lus personus
responsubles lo consideren mds oportuno.

Seyln el principio de yue no huy hadu haturdl en lu redlidud socidl,
todos los undilisis e interpretaciones, y todus lus acciones, se construyen y
se uplicun desde lu subjetividud de yuienes miran y de yuienes uctan.

El hecho de yue ld redlidad socidl seu cohstruidu hos brindd la posibilidad
de creur reluciones socidles mds justus y equitutivas yu que, como deci-
Mos, los sujetos yue miran son los yue interpretan, y 10s sujetos responsubles
de lus politicus son los yue pueden decidir su mayor o Menhor amplitud.

EJEMPLO DE ELABORACION DE INDICADORES DE GENERO SEGUN
LOS PASOS DESCRITOS

En este ejemplo vamos u incluir los IG yue podriun ser utilizados en el dise-
no de uh servicio municipul de upoyo sociolubordl, Los pusos yue vumos
u detdllur u continuucion se relucionun concretumente con los IG yue
deberiun ser utilizados pura desdrrollur adecuudumente este servicio.

Nos encontramos, pues, en la fuse de diagndstico, cuando se estdn tra-
tundo de definir los problemas sobre los yue intervenir, es decir, cuundo
se estdn poniendo de manifiesto los porgué de la puesta en Marcha de
este servicio publico. Los indicadores yue se eluborardn serdn IG de
situucion.

El contenido de cudu uno de los pusos ha sido disehado especificu-
Mmente para este ejemplo y frata de mostrar de la manera mMds amplia
posibles lus Multiples opciones yue podriun ser consideradus U [u horu
de eluborar indicudores de yénero.
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Recordar los requisitos bdsicos de los IG:

DESAGREGAR LOS DATOS POR SEXO
INTRODUCIR EL COMPONENTE CUALITATIVO

= PASO 1: CONCRECION DE LOS OBJETIVOS DE LOS IG
® Objetivo general:

1.

Conocer la situacion laboral de los hombres y las mujeres residentes en la loca-
lidad para orientar la puesta en marcha de un servicio de apoyo sociolaboral.

® QObjetivos especificos:

1.

Sefalar los posibles obstaculos que encuentran las mujeres a la hora de rein-
corporarse al mercado laboral.

Indicar las diversas causas que pueden dificultar la permanencia de la pobla-
cion extranjera en un puesto laboral determinado.

Hacer visibles las dificultades de ascenso laboral con que se encuentran las
mujeres con familiares dependientes a cargo.

. Mostrar las posibles desigualdades con que se encuentran las mujeres en la

insercion laboral segun la edad y el tipo de diversidad funcional.

m PASO 2: IDENTIFICACION DEL TIPO DE IG
® |ndicadores de situacion.

- PASO 3: CLASIFICACION DE DATOS PREVIOS

® Poblacidon con empleo, poblacién en busqueda de empleo y poblacion en paro de
larga duracidn segun sexo y edad.

e Numero de madres en busqueda de empleo segun nivel de estudios/cualificacion

® Poblacidn extranjera con lengua materna distinta del espafiol que se encuentre en
paro, en busqueda de empleo o con un contrato laboral temporal.

e indices de distribucion por sexo y niimero de hijos/as de duefios/as de negocios,
directivos/as, emprendedores/as, responsables, jefes/as, etc., de la localidad.

e indices de concentracion en el empleo de mujeres segtin tramos de edad y tipo de
diversidad funcional.

m PASO 4: ENUMERACION DE VARIABLES Y CATEGORIAS
® Variables:
- Causa por la que abandond el mercado de trabajo.
- Afios en que ha estado fuera del mercado de trabajo.
- Sector laboral en el que trabaja actualmente.
- Afios de experiencia profesional en el puesto de trabajo actual.
- Sector laboral en el que ha trabajado.
- Tipo de cualificacion.
- Tipo de empleo que busca.
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e (Categorias:
- Factores identitarios: edad, procedencia nacional, tipo de diversidad funcional
- Enumeracion de causas
- Tipo de sectores laborales

Periodos de tiempo

Idioma/s que habla

Nivel de estudios

Hijos/as a cargo

m PASO 5: RELACION DE LOS INDICADORES DE GENERO
Algunos de los IG que podrian ser utilizados en este caso son:

Causas por las que se abandond el mercado laboral seguin sexo
SEXO

Mujer Hombre

CAUSA

Maternidad/paternidad
Cuidado de otros familiares a cargo

Formacion

Despido

Cambio de residencia/viaje al extranjero

Enfermedad

Insatisfaccion laboral

Otras causas

Sector laboral actual seglin sexo y procedencia nacional

Mujer Hombre

nacional extranjera nacional extranjero

Cultural
Restauracion

Educativo

Ocio

Nuevas tecnologias
Comercio
Transporte
Sanitario

Seguridad
Politico
Otros
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Grado de dificultad percibido en la busqueda de empleo
segun sexo y grado de diversidad funcional

Mujer Hombre

Div. funcional Div. funcional  Div. funcional Div. funcional
reconocida no reconocida  reconocida no reconocida

Muy facil

Facil

Dificil

Practicamente
imposible

NS/NC
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dmbitos de lu sociedud, puesto yue lu escusa o hula informacion

disponible en ulyunu de estus esferus incide de muneru heyutivu
en lu visibilidud de lus desiguuldudes subyucentes y en lu uplicucién de
lus politicus publicus.

E | diseho y recoyidu de dutos con IG debe redlizarse en todos los

Los siguientes ejemplos de IG se huh agrupado budjo algunas de las prin-
Cipules dimensiones sociules en lus yue pueden expresurse lus desigudl-
dudes de yénero en nuestru sociedud.

Los IG citudos u continuacion incluyen distintos fuctores de identidud
udemds del sexo y ofru serie de cuteyorius de undlisis con el fin de ofre-
cer unu imuygen mds completu de los ejemplos ofrecidos segun los cri-
terios yue se hun ido explicundo u lo lurgo de lu guia,

Hemos tratado de incluir ejemplos de indicudores cuauntitativos y cudli-
tativos, dl mismo tiempo yue se hun fratudo de reflejur los distintos tipos
de IG detalludos en lus pdginus previas,

TRABAJO REMUNERADO

1. Tusu de purticipucion luborul de lu poblacién rurdl, segln sexo vy tru-
mos de edud.
2. Tusu de pluriuctividud, segln sexo y pertenenciu u lu UE.

3. Brechu de ygénero en lu remunerucioén por el mismo empleo, seyln
nivel educutivo y tipo de contrato.

4, Grudo de sutisfuccion del empleo reulizado, segln sexo y diversidud
funcionul.

5. Wdlorucidn sobre la auccesibilidud a la promocion laboral, segln sexo
y hUmero de hijos/us.

6. Percepcidn de lu distribucién por sexo del tipo de jorhudu luboral,
seyln sexo y estudo civil.



INDICADORES DE GENERO: ENUMERACION DE EJEMPLOS POR TEMAS

TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS

. NUmero de veces yue huce lu compra por mes, segln sexo.
. Personu yue principulmente muneju lus cuentus del hoyur, segln

sexo y estudo civil.

. Tiempo semunul dedicudo u lu limpieza del hoyur, seyln sexo y

grupo socioecondmico.

. Tusu de participucion en el useo cotidiuno de los y las menores

dependientes, segln sexo y fipo de hoyur,

. Tusu de purticipucion en el cuidudo de fumiliures mayores depen-

dientes, segun sexo y filiucion.

. Percepcion sobre lu distribucién por sexo en lu prepuracion de lus

comidus en los hoyures, segln sexo y edud.

UsSOS DEL TIEMPO

1.
2.

Tiempo dedicudo diuriumente u uctividudes de ocio, seyun sexo.

Tiempo dedicudo semunulmente u uctividudes de educuciéon y/o
formacién, segln sexo y procedenciu nucional.

. Transformaciones en el tiempo dedicudo diuriumente por los hom-

bres dl frubujo doméstico, segln edud y estudo civil.

. Tiempo dedicudo semunulmente dl cuidudo de personus mauyores,

seyln sexo y situuciéon ocupucionul.

. Tiempo mensuul dedicudo u lu purticipucién sociul civil o religiosu,

seyln sexo y orientacion sexudl.

. Wdloruciéon de lu cuntidud de tiempo disponible para si mismo/u,

seyln sexo y grupo socioecondmico.

PRESTACIONES SOCIALES

. Solicitudes de uyudus puru estudios superiores, segln sexo.
. Incremento de lus uyudus pura guarderius en lu dltima leyislatura,
. NUmero de contrutos udjudicudos u empresus con progrumus de

conciliacién.

. Personul empleudo en centros de plunificucion fumiliar, segln sexo y

edud.

. NUmero de menhores extranjeros/us ho acompunados/as atendidos/us,

foor sexo y procedenciu hacionul.

. Percepcién sobre lu cantidud de prestaciones socidles disponibles,

for sexo vy tipo de diversidud funcionul.
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L

EbucAciON

1. NUmero de uctividudes escolures de sensibilizacion contra lu des-
iguuldud entre los sexos, por centro y Comunidud Autéhomu.

2. Promedio de unos de estudio en lu etupu audulta, segldn sexo y estu-
do civil.

3. Tusu de distribucion en licenciaturas, segldn sexo y grupo socioeco-
némico.

4, Ofertu de Estudios de Género por tipo de centro y Comunidud Auté-
nomu,

5. Trunsformucién de lus tusus de ubundono escolur en Educucion
Secundariu, segldn sexo y grupo socioecondmico.

6. Vdloruciéon de los conocimientos udquiridos en los periodos de for-
macidn, segln sexo y procedenciu hucional.

SALUD

1. NUmero unuul de ingresos hospitalarios, por sexo y grupo socioeco-
némico.

2. Tusu de wusistenciu u los centros de utencion primuriu, segln sexo y
edud.

3. NUmero de consultus umbulutorius utendidas en salud mental infan-
fil y juvenil, por sexo y uhos de experienciu,

4, Evolucién de lu brechu de gyénero en el nimero de pediutrus, seydn
sexo y Comunidudes Autdnomaus,

5. Grudo de sutisfuccion respecto u lu informucion dudu por el eqyuipo
médico durunte la hospitalizaciéon, segln sexo y estado civil.

6. Percepcion sobre el propio estudo de sulud, segln sexo.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

1. NUmero de denuncius por ucoso luboral, segln grupo socioecond-
mico.

2. Disminucidn de lu tusu de mujeres que hun sufrido mutilucion genital,
segln puis.

3. NUmero de érdenes de ulejumiento u maltratadores, segln edad.

4. Acceso y control de los recursos (violenciu econdmicu) segln proce-
denciu nacional.



INDICADORES DE GENERO: ENUMERACION DE EJEMPLOS POR TEMAS

5. Percepcion sobre el himero de denuncius fulsus, segydn sexo y hivel
de estudios.

6. Percepcion del grado de control por parte de la pareja musculing,
seyun edud.

PARTICIPACION Y LIDERAZGO
1. Presenciu de mujeres en el Parlumento, segln puis.

2. Tusu de representucion por sexo en estructurus econdmicus con
poder de decision.

3. Trunsformaciones en lu brechu de género en lus iniciativas de trabu-
jo autébnomo.

4. Presenciu de mujeres en los programus de debute politico de radio y TV

5. Wdlorucidn de la eyuidud entre los sexos en los programus de debu-
te politico de radio y TV.

6. Percepcion de lu eqyuidud entre los sexos en lu uctividud politicu diri-
gente del puis.

CULTURA Y DEPORTE

1. Tipos de uctividudes de deporte y culfura a lus que se hun destinu-
do los recursos moneturios publicos.

2. NUmero de uyudus solicitudus pura usociuciones deportivus muscu-
linas o femeninus.

3. Tusu de usistencia a los huevos espucios culturdles de lu reygidn,
seyln sexo y procedenciu hacional.

4, Incremento del ulumnudo inscrito en cursos y talleres publicos, seydn
sexo Y tipo de diversidud funciondal.

5. Wdloruciéon de lus infruestructurus deportivus de |u loculidud, segln
sexo y edud.

6. Vdlorucion de lu ofertu bibliotecuriu paru préstumos, segln sexo y
nivel de estudios.

O1ROS 1G

1. Vdlorucion de lu accesibilidad de los transportes publicos, segln
sexo y humero de hijos/us.

2. Posesion de vehiculo propio, seydn sexo y estudo civil.

3. Tusu de purticipucién en redllity shows, seglin sexo y grupo socioeco-
némico.
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4, Clusificucién de los ununcios de publicidud televisivos destinudos ul
publico femenino o Musculino.

5. Cudlidudes mds valoradus en lu pureju, segln sexo y orientacion
sexudl,

6. Vulorucidén de lus remodeluciones de los purgues publicos y ucerus,
seyln sexo Y tipo de diversidud funcional.
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